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REsumen

Esta obra nacida a rafz de la ensefianza universitaria de los
procedimientos concursales, la tramitacién permanente ante la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento y producto
de las sucesivas cuarentenas nacionales del COVID-19, responde
a la necesidad de recopilar, resaltar y unificar las normas legales
acerca del desconocido procedimiento concursal de renegocia-
cién de persona deudora. Dicha normativa, que se encuentra en
la Ley N° 20.720 sobre Insolvencia y Reemprendimiento, ayuda
a las personas deudoras que se encuentran en una situacién de in-
solvencia critica que amerita la utilizacién de este procedimiento,
que ha sido totalmente exitoso en su implementacién desde el
afno 2014. En virtud de ello, esta obra ayuda a los letrados e inte-
resados en este procedimiento a conocer los aspectos practicos de
dicho mecanismo, basado en las estadisticas y ejemplos recientes
de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendifnic?nto y la
nueva tramitacién en tiempos de COVID-19. Ademds, incorpo-
ra las normas de cardcter general y oficios circulares de la Super-
intendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, que ayudan a
comprender de mejor forma el procedimiento.

Con la finalidad de desarrollar este objetivo de la manera
mds precisa posible, la obra se dividird en los siguientes capi-
tulos: En el Capitulo I se abordard el sobreendeudamiento de

las personas deudoras, la legislacion aplicable, caracteristicas re-
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conceptOj [;1 cia v las obligaciones que pueden in,, requiSitOs
de proce IC lise analizardn las audiencias relevanteg lzorarse; &
el ,Capltuf:ctos Jel término del procedimiento median:’fno ta,.
bién lr‘l’: Zciaciéﬂ o ejecucion, en su caso; en el CapitleCIIlerdo
jtforriiarg [a tramitacion del pros edm.li,emo de renegociacién\:ns
Jiante la virtualidad por la prohferaa’on de la pandemi, nacion;
COVID-19 y; por tltimo, en el Capitulo V'se realizargp gy
constructivas que se generan a raiz de la tramitacién Permanep,
del procedimiento y alca.nces sobre el proyecto de ley Presentad
por el ¢jecutivo en Septiembre de 2020, que pretende reforp,

los procedimientos concursales, modificando en ciertos aspectos

la renegociacién.

Con mucho entusiasmo, esta obra se encuentra dirigida
principalmente a Abogados, Docentes, Licenciados en Ciencias
Juridicas, Egresados, Estudiantes de Derecho, acreedores partici-
pes como los funcionarios de la Superintendencia de Insolvencia
y Reemprendimiento que, de forma activa, también participan
en este procedimiento.



INTRODUCCIGN

El procedimiento concursal de renegociacién, a 6 afos
desde su instauracién mediante la dictacién de la Ley N° 20.720,
ha sido reconocido por ser una de las alternativas mds exitosas
que la persona deudora ha podido explorar frente a su estado de
insolvencia. Asi lo ha considerado la Superintendencia de Insol-
vencia y Reemprendimiento en su cuenta publica del Afio 2019,
quien ha recibido consultas e ingresos en forma permanente
sobre este procedimiento, que amerita su anlisis y estudio desde
el punto de vista doctrinal.? Cabe hacer presente que dicha aten-
cién ha tenido un significativo aumento desde el estallido social
de octubre de 2019 y la penetracién de la pandemia mundial del

COVID-19.

Desde este punto, muchos abogados y expertos en el drea
han mostrado su interés en conocer mds de los principales aspec-
tos del procedimiento para su posterior participacion y rol activo

1 Ver Cuenta publica participativa Afio 2019 de la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento en: ‘hftps://www.supe.rlr.i(;b.cllwp—con-
tent/uploads/2020/05/Cuenta—Publica—Dlgltal-ZO19-Super1r.p
disticas de la Superintendcncia de Insolvencia y Re-

onsultas e ingresos de renegociacién, se en-
s://www.superir.gob.cl/informacion-y-estadisticas/

2 Las esta
emprendimiento sobre ¢
cuentran en: http
informacion—y—estadisticas—ley—n—20-720/
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Por ello, y ante la ausencia de dedicacién sobre este tems
el intento del autor en esta obra es analizar exclusivamenge ei
Capitulo V de la Ley N° 20.720 que instaura la renegociaciéy
de persona deudora, unificindolas con las normas generales y
oficios dictados por la Superintendencia, que ayudarin a com-
prender el procedimiento de la mejor manera posible. De I
misma forma y a fin de asegurar la mayor claridad en los conoci-
mientos impartidos, la obra abordard ejemplos cotidianos sobre
causas de renegociacién, recomendaciones para actuar en ciertas
etapas del procedimiento y revisién de estadisticas emitidas por
la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento entre
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abogados, estudios juridicos y de |as Universidades de todo el
pais, a nivel de pregrado Y postgrado.



CAPITULO I

EL SOBREENDEUDAMIENTO EN LA
PERSONAS DEUDORAS °

1. LA LEY Ne 20.720 Y LA RENEGOCIACION

El 09 de octubre de 2014 entré en vigencia en nuestro or-
denamiento juridico nacional la Ley N° 20.720, sobre Insolven-
cia y Reemprendimiento. Dicha normativa apunta a ayudar a las
empresas 0 personas deudoras que se encuentren en una situacion
de insolvencia.? La insolvencia ha sido definida por el Profesor
Juan Esteban Puga Vial como “un estado patrimonial vicioso y
complejo que se traduce en el desequilibrio entre activo liquidable y
pasivo exigible, colocando a su titular en la incapacidad objetiva de
cumplir, actual o potencialmente, los compromisos que le afectan”.*

3 En términos simples, los motores de la reforma concursal en la Ley
Ne 20.720 son el pronto y oportuno auxilio de empresas viables, su ordenada
y expedita liquidacién de aquellas que no gocen de tal viabilidad, entregando
a Chile un marco normativo en conformidad con los plenos estindares in-
ternacionales vigentes. MARTINEZ y GONZALEZ (2017), p. 476. Es decir, una

legislacién relativa al salvamiento de empresas. Lira y ROMAN (2007), p.2.
4 Puca (2014), p. 78.
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En este sentidos la Ley de Insolvencia y Reemprendjp;
contempla 4 procedimientos concursales, creados tanto lentg
ar
empresa deudora® como la persona deudora,” los cuales so[r)l- ala

1. Procedimiento Concursal de Renegociacién de la pe
I50-

na Deudora.

2. Procedimiento Concursal de Liquidacién de Bienes de |,

Persona Deudora.

3. Procedimiento Concursal de Reorganizacién de la Em-

presa Deudora.

4. Procedimiento Concursal de Liquidacién de Activos de

la Empresa Deudora.®

Segiin las estadisticas realizadas por la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento,9 han ingresado un total

9432
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2013, 07 de abril de 2014. a Corte Suprema. Lausa
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de 7.781 procedimientos concursales desde enero a diciembre
del afo 2020, correspondiente a un 40,2% (3.127) en la Regién
Metropolitana y un 59,8% (4.654) en las otras regiones el pais.

En este caso, en el Procedimiento Concursal de Renegocia-
cién de Persona Deudora, se han declarado 783 procedimientos
admisibles, un 33,2% correspondiente a la Regién Metropolitana
y un 66,8% al resto de las regiones, destacindose las regiones
Metropolitana, de Valparaiso y de O’Higgins y siendo este pro-
cedimiento mas utilizado por el sexo masculino que por el sexo
femenino.

Segtin este andlisis, se logra identificar la gran magnitud de
morosidad que se puede generar en las personas deudoras. Sin
embargo, ;quiénes son considerados personas deudoras en esta
ley? Segun el articulo 2° N° 25 es persona deudora toda persona
natural no comprendida en la definicién de empresa deudora.'
En este caso, la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendi-
miento!! ha definido més especificamente esta calidad juridica
como toda persona natural que sea contribuyente del articulo 42
N° 1 del Decreto Ley N° 824 del Ministerio de Hacienda, que
aprueba la Ley sobre Impuesto a la Renta; es decir, trabajadores
dependientes (contrato de trabajo): Excepcionalmente, también
se consideran personas deudoras los contribuyentes de primera
categoria y los que tributen de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 42 Ne 2 del Decreto Ley N© 824 del Ministerio de
Hacienda, que aprueba la Ley de Impuesto a la Renta (trabaja-
dores independientes), cuando no hayan prestado servicios por
actividades comerciales durante los tltimos 24 meses anteriores

informacion-y-estadisticas/ informacion-y-estadisticas-ley-n-20-720/

10 En este caso es persona deudora aquella persona que no califique en
la definicién de empresa deudora del articulo 2° N° 13 de la Ley N°© 20.720;
es decir, toda persona juridica privada, con o sin fines de lucro y toda persona
natural contribuyente de primera categoria o del nimero 2) del articulo 42 del
decreto ley No 824, del Ministerio de Hacienda de 1974, que aprueba la Ley

sobre Impuesto a la Renta.

11 Articulo 1° del Oficio Circular N° 5 de la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento.
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que las personas entre 60 -70 y mds afios son las mas endeudadas;
es decir, los adultos mayores. '

Frente a ello, los acreedores se ven en la necesidad impe-
riosa de proceder a las cobranzas judiciales y extrajudiciales para
exigir el pago de su crédito. En un comienzo, aquel crédito o
tarjeta de crédito que amistosamente fue entregada por el Banco
o tienda de retail, se transforma en una pesadilla por las muestras
de agobio en los deudores frente a su incapacidad de proceder al
pago de sus cuotas, siendo amenazados por los acreedores con
la interposicién de demandas judiciales que, muchas veces, ni
siquiera se concretan.'®

Sin duda la insolvencia en las personas deudoras siempre
ha sido un tema para abordar en nuestro pais. Por ello, la Ley
Ne 20.720 ha creado un procedimiento concursal destinado ex-
clusivamente para las personas deudoras en estas circunstancias,
denominado: “Procedimiento Concursal de Renegociacion de Per-
sona deudora”, cuya regulacién se encuentra en el Capitulo V de
la Ley N° 20.720, en los articulos 260 y siguientes. La necesidad
de la creacién obedece a las distintas razones que hacen necesario
a las personas deudoras acudir a este procedimiento, entre las
cuales se destacan: la pérdida de su empleo, por haber sufrido
un siniestro, por enfermedades, por fallecimiento del sostenedor
familiar, que se encuentra en cesacién de pagos de sus deudas

de consumo, cuenta de suministros bésicos, tarjetas de crédito,

créditos en casas comerciales, cuentas de gastos de ensefianza de

miembros dependientes de su familia, etc."”

15 Este informe se puede complementar con lo expresado por la Co-
misién del Mercado Financiero, que revela una trayectoria creciente del en-
deudamiento de las personas y la existencia de segmentos de poblacién con
indicadores que superan largamente los indices de deudas medianos.

16 En este sentido, la impotencia de un deudor para cumplir con sus
obligaciones crediticias repercute negativamente en su salud fisica y mental,
como la ansiedad, stress, depresién, entre otras. CABALLERO (2018), p. 139.

17 Puca (2014), p. 665.
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contexto nacional e internacional del COVID-19, que establece
a virtualidad en las audiencias respectivas.??

Sin embargo, de las mencionadas normativas, podemos cla-
sificarlas en los siguientes apartados:

2.1.- AMBITO DE APLICACION Y REQUISITOS DEL
PROCEDIMIENTO

Se encuentran regulados en el articulo 260 de la Ley N°
20.720 y establecen el dmbito de aplicacién y los requisitos de
entrada al procedimiento. Lo anterior se traduce en que no toda
persona deudora puede acogerse al procedimiento, ya que tiene
que cumplirse una serie de requisitos de cardcter copulativo que
la normativa exige para tal efecto. Asimismo, se establece el ca-
récter publico del proceso.

2.2.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Se encuentra regulado en el articulo 261 de la Ley Ne
20.720 y establece el 6rgano competente que conocera del pro-
cedimiento, ademds de adjuntar una serie de antecedentes para

ingresar al mismo.
2.3.- EXAMEN DE ADMISIBILIDAD

Se encuentra regulado en el articulo 262 de la Ley N°
20.720 y tiene por objeto examinar el cumplimiento de lo exigi-
do por el legislador, respecto a la solicitud de la persona deudora
y los requisitos del articulo 260 de la ley ya referida.

20 Incluso, la Excelentisima Corte Suprema ha instruido los autos
acordados N° 53-2020 y N° 41-2020 sobre el funcionamiento y celebracién
de audiencias en formato virtual en los distintos tribunales del pais en tiem-
pos de pandemia nacional. A ello, debemos agregar la dictacién de la Ley
Ne 21.226 que establece un régimen juridico de excepci6n para los procesos
judiciales, en las audiencias y actuaciones judiciales por el impacto de la enfer-

medad COVID-19 en Chile.
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2.5.- AUDIENCIA DE DETERMINACION DEL Pastyq

Se encuentra regulada en el articulo 265 de I3 Ley No
20.720 y es la primera audiencia del procedimiento tendienge
determinar lo adeudado por la persona deudora frente a syg acre:
dores y que puede dar lugar o no a la audiencia de renegociacig,

2.6.- AUDIENCIA DE RENEGOCIACION

Se encuentra regulada en el articulo 266 de la Ley Ne
20.720 y es la segunda audiencia del procedimiento que derivade
la audiencia de determinacién del pasivo, cuyo objetivo consist
en la votacién, a favor o en contra, de la propuesta de renegociz-
cién presentada por la persona deudora a sus acreedores.

2.7.- AUDIENCIA DE EJECUCION

7 de la Ley N
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2.8.- RESOLUCION DE FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

Se encuentra regulada en el articulo 268 de la Ley Ne
20.720 y norma los distintos efectos contenidos en las resolu-

ciones de finalizacién correspondientes al acuerdo de ejecucién o
renegociacion, en su caso.

2.9.- TErRMINO ANTICIPADO DEL PROCEDIMIENTO Y SUS
RECURSOS

Se encuentra regulado en los articulos 269 y 270 dela Ley N©
20.720 y reglamenta las situaciones excepcionales en que el pro-
cedimiento pueda terminar anticipadamente. Asimismo, regula
los recursos administrativos que se pueden intentar en contra de
la resolucién que declara finalizado el procedimiento concursal
de renegociacién o lo declara terminado anticipadamente.

2.10.- IMPUGNACION DEL ACUERDO DE RENEGOCIACION O
Ejecucidon

Se encuentra contenido en el articulo 272 de la Ley N°
20.720 y regula las causales que se pueden intentar en contra
de los acuerdos suscritos dentro del procedimiento concursal de

renegociacion.

3. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento concursal de renegociacion de persona
deudora es una novedad en los procedimientos regulados en la
Ley de Insolvencia y Reemprendimiento. Dicho procedimiento
es tramitado ante la Superintendencia de Insolvencia y Reem-
prendimiento a diferencia de los otros procedimiento-s concursa-
les (Reorganizacién de Empresa Deudora y Liqu.ida.a.(')n de Em-
presa y Persona Deudora) que son de cardcter judicial. Por ser
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b) Es un procedimiento gratuito: La diferencia radical
con los otros procedimientos concursales en la Ley Ne 20.729
es su gratuidad. En este aspecto, la persona de.udora puede acer-
carse a las dependencias de la Superintendencia de Inscl>lv?=.nc1ay
Reemprendimiento para asesorarse respecto al prOCCdlmlfmtoe
iniciarlo, siempre y cuando cumpla los requisitos establecido en
el articulo 260. La excepcién a dicha caracteristica es que puede
comparecer por cualquier persona en su representacién, que, €0
la mayorfa de los casos, podré ser un tercero e incluso un aboga-
do, si asi lo estimare la persona deudora.

¢) Es un procedimiento de buena fe: El Procedimientj (iz
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aportar informacion errénea, no fidedigna y que no corresponda
en la realidad.?

d) Es un procedimiento colaborativo: Este procedimien-
(o se caracteriza por ser colaborativo entre las partes, especifica-
mente, entre los acreedores y las personas deudoras, actuando la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento como un
6rgano facilitador, segtin lo expresan los articulos 265 y 266 de
la Ley N° 20.720, ayudando a adoptar una solucién satisfactoria
en todas las audiencias.

¢) Es un procedimiento piblico: Segtin el articulo 260
inciso final de la Ley N° 20.720, el expediente que se genere a
rafz de las actuaciones y resoluciones en este procedimiento serd
de cardcter publico, salvo que se decrete su reserva.”” Es decir,
cualquier persona puede revisar el curso del proceso en el Boletin
Concursal Seccién: “Renegociacién de Persona Deudora”. Hay
que recordar que todas las resoluciones y actuaciones deben ser
publicadas en el Boletin Concursal.?

f) Es un procedimiento de audiencias orales: En el inicio
del procedimiento, la tramitacién se realiza en su mayoria por
escrito. Sin embargo, las audiencias (determinacién del pasivo,
renegociacién y ejecucion) se desarrolla en forma oral por los

intervinientes.?’

g) Es un procedimiento limitado: En este sentido, dicha
caracteristica dice relacién con el articulo 270 inciso final de la
Ley N° 20.720, que indica que la persona deudora cuya solici-

24 El Oficio Circular Ne 5 de la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento establece que serdn de exclusiva responsabilidad del soli-

citante la integridad y veracidad de los datos aportados en las declaraciones

juradas en el inicio del procedimiento y los documentos aportados.

25 Articulo 21 Ne 2 de la Ley N© 20.285 sobre acceso a la informacién
publica.

26 Se asimila a la consulta unificada de causas en el Poder Judicial.

27 CuAvez (2019), p. 161.
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al ser un procedimiento administrativo, todos los plazos serin de
dias hébiles administrativos (lunes a viernes), de conformidad 3
lo establecido en el articulo 59 de la Ley N© 18.834, que aprueba
¢l Estatuto Administrativo y el articulo 25 de la Ley N° 19.880
que establece las bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracién del Estado.”

h) Es un pro

comentado;

4. LA SUPERINTENDENCIA DE INSOLVENCIAY
REEMPRENDIMIENTO

. La Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimicn®®
1( jR) es una institucién objeto de la reforma y se encuentr reg
ada en el articulo 331 y siguientes de la Ley N° 20.720. Desde

e T o
28 Dkt Frerro (2011), p. 170.

29 Puca (2014), p. 666
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el punto de vista subjetivo ¢
contempla su intervencign 3!
Superintendencia de Quiebra,
pdblico descentralizado con p
propio, que se relaciona con |

el D.erecho Concursal, el proceso
Antiguamente conocida como la
€S un 6rgano concursal y servicio
ersonalidad juridica y patrimonio

presidente de Ia Republica a través
inisterio de E { i i
del M conomia, Fomento y Turismo, y de quien de-

pende el toFal .c,onoc1mlent0 de los procedimientos concursales
de Renegociacién de Persona Deudora, cuyos fines y objetivos

son analogables al procedimiento concursal de Reorganizacién
de Empresa Deudora.3?

Su misién principal es contribuir con el desarrollo econé-
mico del pais, velando por la efectividad y transparencia de los
procedimientos concursales y de quiebras,® a través de la fiscali-
zacién y facilitacién de acuerdos en resguardo de sus intervinien-
tes, promoviendo el reemprendimiento mediante la superacién
de la situacién de insolvencia y sobreendeudamiento de personas
y empresas.’* Asimismo, supervigila y fiscaliza las actuaciones de
los Veedores, Liquidadores, Martilleros Concursales, administra-
dores de la continuacién de actividades econémicas del deudor,
asesores econdmicos de insolvencia y, en general, de toda persona
que por ley quede sujeta a su supervigilancia y fiscalizacién.

La Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento
tiene su domicilio en Santiago, sin perjuicio de las Direcciones
Regionales existentes a lo largo de nuestro pais. Por ejemplo, en
las ciudades de Temuco, Concepcién y Rancagua. En este caso,
desde enero a diciembre de 2020 se han realizado 7.884 atencio-
nes respecto a consultas acerca de los procedimientos concursales

31 RomEro (2016), p. 155.
32 CoNTADOR y Paracios (2015), p. 245.

33 En este aspecto, uno de los fundamentos mds importantes para re-
formar la normativa concursal era precisamente la existencia de procedimien-
tos poco 4giles y con plazos excesivos. CONTADOR (2011), p. 7.

34 Revisar en: www.superir.gob.cl

35 Articulo 331 de la Ley N° 20.720.
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CAPITULO 11
EL PROCEDIMIENTO CO

RENEGOCIACION DE PERSON S Oebio:

ONA DEUDORA

1. CONCEPTOS PRELIMINARES

La creacién de este procedimiento concursal obedece a la
necesidad de contar con mecanismos que permitan enfrentar las
crisis que actualmente afrontan las economias familiares o de
pequefios negocios, que en muchos casos no se encuentran en
condiciones de hacer frente a sus pagos, colocindose entonces en
una situacién de insolvencia, requisito necesario para el inicio de
un procedimiento de esta naturaleza y que no debe ser confun-
dido con el sobreendeudamiento, ya que esta es una situacién de
hecho que puede ser previa a la insolvencia.”’

Si el deudor cumple con sus obligaciones regularmenFe
no hay rasgos de incumplimiento para con sus acreedores. Sin
embargo, ante cualquier hecho imprevisto la persona puede en-
contrarse en una situacién tal que amerite la adopcién de proce-
dimientos legales para remediarlo. Recordemos que la persona

37 AGUIRREZABAL (2016), p. 181.
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Lo anterior se plasma en el mens:jlje de la Ley No 207y
que precisamente indica: “resulta imperiosa la necesidad d. Crty
un régimen especial para las personas nat'ural.es que se encuengy,
en la incapacidad de responder a sus obligaciones financiers por
distintas razones, como, por ejemplo, presentar niveles de consy-
mo muy por encima de su capacidad real de pago”.®

Se trata de un procedimiento menos costo en donde prima
el principio de colaboracién procesal entre las partes y cuya fi
nalidad es impulsar el comportamiento crediticio responsable.”
Ademis, los beneficiados de este procedimiento, y como lo hemos
comentado, para ingresar debe cumplirse una serie de requisitos
establecidos en el articulo 260 de la Ley N°© 20.720. En este sen-
tido, no toda persona deudora podrd renegociar sus deudas, sino
que aquellas que cumplan los requisitos.

. Este Procedimiento se traduce en que la persona deudora
€ % o
ﬁ) ) 688 chlueEtre en las situaciones contempladas en el amcue
€laLe o 2
renegociaci4 y N 20.720, pueda presentar una propucff "
€lon a todos gy acreedores. No es una renegocia?

38C
ONTADOR Y Pavaciog (2015), p. 253,

39 E Menea: i
L.ey Ne g 20 Nsaje  de] ejecutivo respecto a la promu]gaClon de /

i < i
hnsrona-de-la-]e /4364:/ncuemra en: hey 53//WWW.bcn.cl/historiadflale
4



PROCEDIMIENTO CONCURSAL
35

que comunmente conocemos como unilateral, en que el acree-
Jor propone {mperatlvamente las condiciones de pago con altos
{ntereses y mas cuotas por pagar, sin que el deudor pueda alterar
as condiciones. En este procedimiento es la persona deudora
asesorada por la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendi:
miento, quien propone a sus acreedores nuevas formas de pago,
de acuerdo con sus HICs08. Como, por ejemplo, proponer al
Banco A pagar <?l crédito en mds cuotas, menos intereses y con
un plazo de gracia, y asf sucesivamente, con todos sus acreedores.

El objetivo final es que la propuesta presentada por la
persona deudora se concluya mediante su aprobacién a través
del Acuerdo de Renegociacién, en la medida que los acreedores
aprueben la misma en la Audiencia de Renegociacién. Ello es su-
mamente importante ya que, si no se logra el quérum necesario,
dicha propuesta puede ser rechazada y conllevar4 a una audiencia
de ejecucién, en que los bienes de la persona deudora se realiza-
rin y pagardn a todos sus acreedores.

En estricto rigor y segtn el mensaje inspirado en este pro-
cedimiento, que es la rehabilitacion y renegociacion de las perso-
nas, y una vez admitido por la Superintendencia la solicitud de la
persona deudora, este procedimiento conllevard a las siguientes

audiencias respectivas:

a) Audiencia de Determinacién del Pasivo (Articulo
265): Es la primera audiencia del procedimiento de renegocia-
cién y tiene por objetivo presentar una propuesta de némina del
pasivo de la persona (deuda) y sus ingresos existentes a la fecha
(remuneraciones, honorarios u otros): Es importante esta au-
diencia ya que se tendrd que llegar a un acuerdo con el voto de la
persona deudora y la mayoria absoluta del pasivo, para determi-
nar el pasivo con derecho a voto; s decir, qué acreedores tendrdn
derecho a votar en la audiencia de Renegociacion y cuales son sus
acreedores y montos adeudados. Ahora, sino s¢ logra el quérum
establecido por el legislador para acordar lo anterior, podrd sus-
penderse dicha audiencia, con el objetivo de propender a dicho
acuerdo, ya que, si no se llegare a un acuerdo, respecto al pasivo

Eb EpiToRIAL HAMMURABI
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ciacién y que debe advertirse previamente 4 la

s ¥ cr
que ingresa a este mecanismo legal persona deudora

2. INICIO DEL PROCEDIMIENTO

. El procedimiento concursal de renegociacion tiene que ser
imc1:'1do de modo ,exclusivo por la persona deudora, lo que evi-
dencia la caracteristica de la “voluntariedad” del procedimiento
destinado a la renegociacién de sus deudas. Ello se manifiesta
en el articulo 261 de la Ley Ne 20.720, que expresa: “El pro-
cedimiento concursal de renegociacién se iniciard por la Persona
Deudora...” y deberd presentarse una solicitud de inicio dispo-
nible en la pagina web de la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento.® Esta solicitud -que en la prictica se ma-
nifiesta en declaraciones juradas- debe ingresarse a la pdgina de
la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento en una
plataforma destinada para ello, cuyo formato tiene que ser llena-
do por la persona deudora, encontrdndose obligada a indicar con
veracidad y exactitud aquella informaci6n que el articulo 261 de
la Ley N° 20.720 establece, pesando sobre ella informar sobre su
actual situacién de morosidad, indicando sus acreedores con sus
respectivas deudas, vencidas o no, sus ingresos permanentes o
esporadicos y una lista de sus bienes existentes en su patrimonio.
El Oficio Circular No 5 de la Superintendencia de Insolvencia
y Reemprendimiento define a la declaracién jurada como aque-
lla declaracién personal escrita, en la que el solicitante del pro-
cedimiento concursal de renegociacion transparenta su activo y
pasivo, asegurando la veracidad de su contenido, bajo juramento,

ulo 54 de la Ley N° 20.720 sobre los

41 Lo mismo sucede en el artic .
en que la propia empresa deu-

procedimientos concursales de reorganizacion,
dora debe iniciarlo.

42 Ver declaraciones juradas en anexo.
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iy s it g i o i
” cur.rl : araciones exigidas, que no es notarial.?
AsimismO; re,v1-saremos que es importante la designacién de un
cOITe0 electrénico para los efectos de las notificaciones. Los ante-
cedentes a que s¢ refiere el articulo 261 de la Ley N° 2.0.720 son

la ciuda

Jos siguientes:

a) Declaracién jurada con una lista de las obligaciones
del deudor: En este aspecto, se deberdn indicar por la persona
Jeudora todas las deudas, vencidas o no, sean o no actualmente
exigibles y codos sus acreedores con indicacién del monto adeu-
dado o saldo, expresando los daros del mismo (nombre, domi-
cilio, teléfono, correo electrénico y su representante legal):*® Es
importante indicar que todas las deudas deben incluirse, morosas

yal dia.?

b) Declaracién jurada con la singularizacién de todos

Deben indicarse los ingresos, ya sea fijos o esporddi-

los ingresos:
documentos),

cos (Liquidaciones de Sueldo, Honorarios u otros
acompafiando los documentos que los respalden.”

47 E] Oficio Circular N° 5 de la Superintendencia de Insolvencia y Re-

emprendimiento ha establecido que las declaraciones juradas no requerirdn de

autorizacién notarial, pero siempre deberdn encontrarse otorgadas, fechadas y

firmadas por el declarante.
a obedece al principio de uni

ales. Este principio
deala totalidad de los acreedores en el

48 Dicha exigenci versalidad que carac-
teriza a los procedimientos concurs que proviene de la
“quiebra” (hoy liquidacién) compren
concurso. GOMEZ Y EYZAGUIRRE (2009) p-27

letra f) del Oficio Circular No 5 de la Super-
emprendimiento; los certificados de deudas
‘uradas no deben tener

las declaraciones j
de la presentacic’)n de la

49 Segtin el articulo 6°
intendencia de Insolvencia y Re
que se acompafien a la solicitud y
un plazo de vigencia superior a 30 dias corridos des

solicitud.
del Oficio Circular No 5 de la

| articulo 7°
debe ingresarse correc-

Reemprendimiento,
eriodicidad de estas.

50 Segun lo ordenado en €
Superintendencia de Insolvenciay
tamente las sumas percibidas y lap
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producto Jel rechazo de su propuesta de renegociacién, ¢, clon,

cberé entregdrselos a sus acreedores. Yo

ellos inem

caso d
puesta de renegociacién de todas sus oby;

T vigentes.51 Es uno de los requisitos esenciales de| progc:.
dimiento. Debemos plantearnos que la persona deudora quier;
seguir pagando a sus acreedores bajo nuevas modalidades ¢
pago, en atencion a su situacién econémica que amerita su ip.
greso. La persona deudora tendrd que presentar una propuesta de
acuerdo con los ingresos que est4 recibiendo. El Oficio Circular
Ne 5 de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento
considera la propuesta como una “oferta” y, como tal, se reco-
mienda que sea manifestada en forma expresa, seria, completa
y con interés de crear un vinculo juridico, comprometiéndo-
se a su pago.”” La Superintendencia considera que la propuest
seré seria cuando no exceda el 60% de sus ingresos declarados
en el entendido que con el resto pueda disponer Jibremente df
sus dineros para otros fines. En esta propuesta, el deudor podré
proponer, a su criterio, nuevas modalidades de pago co™® p
ZJ: tll;ptla(:’a?: Zizli’e nto del pago e ot de la deuda, reducc®”

rés, plazos de gracia.>

— 5.
51 Ver o o3
anexo sobre modelos de propuesta de renegociacion-

d) Una pro

; . . ondel
52 Articulo 9° inciso 20 del Oficio Circular N° 5 de la SuPenmcn

cia de Insolvenci
vencia y Reemprendimiento.
catell”
erint
sta, 1 Sup pede?

53
Cabe recordar que,
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fen dl.a proceder4 a analizarla
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teniendo a la vista todos los fa
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e) Una declaracién en que conste que es Persona Deudo-
ra: Es uno de los antecedentes destinados a acreditar su calidad
juridica de persona deudora. Para ello, debe declarar que es per-
sona deudora o que, habiendo iniciado actividades comerciales,
no haya prestado servicios por dichas actividades durante los 24
meses anteriores a la presentacién de esta solicitud. Para ello, la
superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento requerird
toda la carpeta tributaria del deudor y la emisién de sus boletas
de honorarios. Mds que ser un antecedente juridico, se transfor-
ma en un antecedente tributario que muchas veces se escapa del
conocimiento del deudor, como, por ejemplo, la duefia de casa,
la persona jubilada o el estudiante.

f) Una declaracién jurada en que conste que no ha sido
notificado: Cuando nos referimos a este antecedente se refiere a
demandas de liquidacién (forzosa) o cualquier otro juicio ejecu-
tivo, que no sea de origen laboral. Este antecedente dice relacion
con los requisitos establecidos en el articulo 260, que revisaremos
a continuacién. Es muy importante tener en cuenta que la per-
sona deudora pudo haber sido demandada en tribunales, pero lo
que exige el legislador es que no haya sido “notificada”. Es decir,
mientras no haya sido notificada la persona deudora puede acce-

der al procedimiento.

Es importante que la informacién contenida en la solicitud
de inicio ante la Superintendencia, mediante las declaraciones

juradas exigidas en el articulo 261 de la Ley N° 20.720 y en
debe guardar conformidad y co-

la propuesta de renegociacion,
pafiados (ejemplo, certifica-

herencia con los antecedentes acom
dos de deuda), en cuanto a los montos, los acreedores, el origen,

monto y periodicidad de los ingresos, individualizacién de los
bienes, entre otros aspectos, ya que de no ser asi, el ingreso de la
renegociacién puede ser rechazado o rectificado.

demis de la cantidad de cuotas y montos a renegociar,

tante, considerandose a
ofesién u oficio y patrimonio

su edad, monto de los ingresos, gastos de vida, pr
declarado.
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o 20.720, establece requisitos de entrag, i uly
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;tr?r)liii};niento con el objeto de declarar admisible su SOlicitud.m

quisitos exigidos por ley son los siguientes:

ue no toda
260 de la Ley N

Los re

a) Ser persona deudora: El articulo 2° N° 25 de la Ley No
20.720 define por exclusion la calidad juridica de persona deud,.
ra. Dicha norma expresa: “Es toda persona natural no comprendid,
en la definicion de Empresa Deudora”. Lo anterior no queda muy
claro respecto a la calidad juridica. Por ello y para entender lo
indicado por el legislador, debemos recurrir a la definicién de
Empresa Deudora contenida en el articulo 2° N° 13 de la Ley
Ne 20.720, que expresa: “Toda persona juridica privada, con o
sin fines de lucro; y toda persona natural contribuyente de primen
categoria o del N° 2 del articulo 42 del decreto ley N° 824, del Mi-
nisterio de Hacienda, de 1974, que aprueba la Ley sobre Impuesto s
la Renta.” En términos practicos, no son persona deudora aque:
ISIZZ iel;n:)resas comerci:aw}es de cardcter privado como Coca-COli‘1 0
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que aprueba la Ley sobre Impuesto a la Renta (es decir, trabaja-
dores dependientes): ,

a.2) Excepcionalmente se considera persona deudora a los
contribuyentes (personas naturales) de primera categoria y los
que cributen de conformidad a lo dispuesto en el articulo 42
No 2 del Decreto Ley N° 824 del Ministerio de Hacienda, que
aprueba la Ley sobre Impuesto a la Renta (trabajadores indepen-
dientes), que no hayan prestado servicios por actividades comer-
ciales durante los Gltimos 24 meses anteriores a la presentacion
de la solicitud de renegociacién.>*

a.3) A ello debemos agregar toda persona natural sujeto
de crédito, como, por ejemplo, estudiantes, jubilados, duenas de

casa, €tcC.

A modo de explicacién, serd persona deudora en la Ley
Ne 20.720 y en concepto de la Superintendencia de Insolven-
cia y Reemprendimiento, toda persona natural que se encuen-
tre bajo contrato de trabajo conforme a las normas del Cédigo
del Trabajo, toda persona natural que se considere contribuyen-
te de primera categoria (ejemplo: persona natural que tiene un
emprendimiento de empanadas y emite boleta o factura) y toda
persona natural que ejerce el libre ejercicio de su profesion (ejem-
plo: paramédico bajo un contrato a honorarios): Pero respecto a
este tlltimo, para ser considerada persona deudora, no debe haber
prestado sus actividades comerciales (es decir, emitir boleta, fac-
tura o emisién de boleta de honorarios) los tltimos 24 meses
anteriores a la presentacion de su solicitud de renegociacion.

54 Se entenderd que han prestado servicios a la actividad comercial
iniciada ante el Servicio de Impuestos Internos, cuando hayan percibido in-
gresos por este concepto y de los antecedentes cributarios conste la emisién de
boletas o facturas en caso de contribuyentes de primera categoria; la emision
de boletas de honorarios por el contribuyente 0 la recepcién de boletas de
terceros, en el caso del contribuyente del articulo 42 N° 2, y registro de movi-
mientos tributarios en su declaracion de renta, para el caso del contribuyente

de primera categoria.

Eb EprToriaL HAMMURABI
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debe cumplirse para

sidad que
El articulo 2° del Oficio Circular N° 5 de la Superi
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tenderd que existen dos o mis obligaciones cuando el SOlici: en-
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obligaciones diversas,
nes mercantiles, comerciales 0 financieras distintas, aunque estas

hayan sido contraidas con el mismo acreedor. Es decir, puede
ser un crédito de consumo con Banco A por el monto $10 y una

Tarjeta Comercial con Tienda B por el monto $20.

La ley y el Oficio Circular N° 5 hacen referencia a oblige

acreedores. Lo anterior, ya que se deja la posibilidad
dor y diversas (dos©
A tiene un

2 de Cré-

ciones y no a
de que el deudor tenga solamente un acree

gé}s).obligaciones con este. Por ejemplo, un Banco
rédito de Consumo por el monto de $10 y una Tarjet

dito por el monto de $30.
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se 21dmitasllempr_e y cuando se cumplan los otros requiSifOSy

2 solicitud de la persona deudora. Sin embarg® 3

e] resulta 0
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la Superintendencia establece que, i

T
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de la Audiencia de Determinaci¢n de
p6mina de créditos reconocidos qued
7 reedor, aunque este represente varias o)
dejar sin efecto la Resolucién de Admisi
bar a un acuerdo en las audiencias de renegociacié jecucid

se requiere el voto de la persona deudora y dos o mn’ ’ eJeClcliaon
que representen mds del 50% del pasivo con derechzsaasf)eteo Y

b%i‘gaciones se tendrd que
bilidad, ya que para arri-

Lo anterior es muy contradictorio, ya que, de preverse dicha
situacién de un acreedor con diversas obligaciones, debiera re-
chazarse de plano la solicitud de la persona deudora’y no esperar
durante el procedimiento que se deje sin efecto su admisibilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, ;qué se entiende que las obliga-
ciones estén vencidas por més de 90 dias corridos? Se entenderdn
cuando entre la fecha de vencimiento de cada una de las obliga-
ciones invocadas en la solicitud de inicio y la fecha de presenta-
cién de esta, hubieren transcurrido a lo menos 91 dias corridos
de plazo. Es decir, al momento de presentacién de la solicitud, las
dos o mis obligaciones vencidas deben tener un plazo de moro-
sidad superior a 91 dias. Ahora, ;como podemos saber el nimero
de dias de morosidad? Para ello y para acreditar lo anterior se de-
berdn acompanar los respectivos certificados de deuda que acre-
diten los dias o fechas de morosidad solicitados por la persona

deudora a las diversas instituciones.

mbién que dichas obligaciones
e exigibles, es decir, la intencién
los beneficios de la

Hay que recordar ta
deben encontrarse actualment
de las partes serd obtener inmediatamente
obligacién.*

3.1. :{QUE OBLIGACIONES PUEDEN INCORPORARSE AL
PROCEDIMIENTO?

La Ley N 20.720 no expresa nada al respecto sobre obliga-
ciones (materializadas en Créditos o Tarjetas Cqmc?rc1alcs, de Cre—1
dito, etc.) que pueden incorporarse al procedimiento concursa

56 MEeza Barros (2004), p- 57.
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dencia de Insolvenciay Reemprendimien,
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No 5 dela Superinten
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prema en Causa Rol 4656-2017, de fecha 09 de mayo de 2017, que determins
ue el Crédito con Aval del Estado debe ser excluido de los procedimientos
concursales de liquidaci(’)n voluntaria, en atencién que la ley que regula dicho

crédito (Ley N° 20.027) es una ley especial que contempla procedimientos
| estudiante, y ante la existencia de esta ley especialy

propios de insolvencia de
lo prescrito en el articulo 8° de la Ley N° 20.720 (principio de especialidad),
deberd privilegiarse por sobre la Ley de Insolvencia y Reemprendimiento.
58 11 U.S. Code §523 Exceptions to discharge: “(a) A discharge
under section 727, 1141, 1228(a), 1228(b), or 1328(b) of this title does not
discharge an individual debtor from any debt- [...] (8) unless excepting such
debt from discharge under this paragraph would impose an undue hardship
on the debtor and the debtor’s dependents, for- (A)(i) an educational benefit
z:e;f:gmem or loan made, insured, or guaranteed by a governmemal unit
unit orensgd:rﬁa”?’ program funded in whole or in part by a governme!!
an educatiogaf bt institution; or (ii) an obligation to repay funds fecelvfd 3
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Interna] Rever?u:IC e;i education loan, as defined in section 221(d)(V) Ofrﬂc
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o
fuemreﬁ “[Jna V€% qu( st

me o ejecutor; ,
toriada [y y il
resolucion que declara el término del Procet P

t0 Concyy,

-Wlde Ll 3

quidacig Aot

€V para togps 1% ", Se entenderdn extinguidos por ol solo minister’? s
s contr!

por el efectos e
¢ Deudoy ¢,,, anteriy f;’/e: los saldos insolutos de las obligaciom® o
das Jas 057' % al inicio del P rocedimiento Contﬂf-‘ﬂ/ de Mﬂl
sl

Yitads parg tofll;“; nes conforme al inciso anterio, ¢l e”dﬂr;lﬂ//ﬂ
Yecedente establ:zw ‘f;’"‘” legales, salvo que la resoluc .

ca algo distinto”

into”.

57 Un ejemplo
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« ha encargado de delimitar el campo de aplicacién de ciertas
obligaciones en este procedimiento,
culo 2° N° 3, que expresa que las s
qu origen legal y naturaleza juridica,
el procedimiento y no podrdn ser inv.
vencidas ni renegociadas:

especificamente en su arti-
iguientes obligaciones, por
resultan inconciliable con
ocadas como obligaciones

a) Obligaciones en que el solicitante tenga la calidad de
fador, codeudor o aval y no deudor principal.

b) Pensiones alimenticias atrasadas o futuras, de acuerdo a
lo establecido en la Ley N° 14,908,

¢) Compensaciones econémicas, de acuerdo a lo estableci-
do en la Ley N° 19.947.

d) Cotizaciones previsionales de los trabajadores que hu-

biere estado bajo su dependencia y las cotizaciones previsionales
del solicitante.

e) Multas impuestas por érganos de la Administracién del
Estado (ejemplo: Ministerios/Intendencias/Fuerzas Armadas) y
aquellas de origen jurisdiccional que no provengan de incum-

plimiento de obligaciones contractuales (Multas de Juzgado de
Policfa Local):

f) Obligaciones provenientes de Créditos con Aval del
Estado, que no sean atin exigibles de conformidad a lo estableci-
doen la Ley N 20.027.6°

En estos casos, estas obligaciones no podrin ser renego-
ciadas y el deudor deber4 seguir pagdndolas de la forma que re-
gularmente lo hacia antes de la solicitud de renegociacién, pero,
Para efectos de transparencia y de buena fe, deberdn ser incluidas

\

60 A contrario sensu, podrian renegociarse las obligaciones derivadas del
rédito con Aval del Estado, que sean exigibles de acuerdo con su normativa.
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Este ltimo requisito negativo
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rosidad con algiin acreedor.

Cuando nos referimos a este requisito apunta a demandas
de liquidacién (forzosa) o cualquier otro juicio ejecutivo, queno
sea de origen laboral. Para ello, es muy importante tener cuent
que, en los juicios ejecutivos, la persona deudora pudo haber sido
demandada en tribunales, pero lo que exige el legislador es qu¢
no haya Sifio “notificada’ y “requerida de pago”. Es decir, mien®

procedimiento.
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4. EXAMEN DE ADMISIBILIDAD

Una vez presentada la solicitud de renegociacién por la per-
sona deudora, la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendi-
miento tendrd un plazo de 5 dias para efectos de revisar el cum-

limiento de los requisitos exigidos en el articulo 260 de la Ley
No 20.720 y los documentos exigidos en el articulo 261 de la ley
referida.?? Este examen consistird en determinar, con precisién y
exactitud, el monto de las obligaciones morosas, si se encuentran
dentro del plazo de la morosidad exigida, si no ha sido notificado
por alguna demanda de liquidacién (forzosa) o juicio ejecutivo
en su contra y si verdaderamente califica juridicamente como
persona deudora.

Para ello, la Superintendencia podr resolver de las siguien-
tes formas:

a) Declarar admisible la solicitud: En este caso, la Super-
intendencia dictard una Resolucién de Admisibilidad, en el que
se declarard acogida la solicitud de la persona deudora, citando
a la audiencia de determinacién del pasivo y producird los efec-
tos establecidos en el articulo 264 de la Ley N° 20.720.% Dicha
resolucién se notificard a los intervinientes del procedimiento
por Boletin Concursal y por correo electrénico. Verdaderamente
aquella persona deudora que haya sido amenazada por sus acree-
dores mediante acciones judiciales, cuya solicitud ha sido acogida
por la Superintendencia, se transforma en un real alivio, ya que,
desde aquel momento, no podrd ser demandada judicialmente

63 La persona deudora autoriza a la Superintendencia de Insolvencia
¥ Reemprendimiento para acceder, revisar y cotejar la solicitud y los antece-
dentes presentados para iniciar €l procedimiento, en las bases de datos su-
Mministradas por aquellas instituciones con las que se tenga un convenio de
colaboracién vigente.

64 Al declararse admisible la solicitud de renegociacién, se formara

un Rol y una causa que se consignard en el Boletin Concursal. Por ejemplo,

R-4-2020.
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Udory,

1n acreedor.

b) Ordenar 2 la Persona Dfudorfz que rectifique |,
edentes 0 entregte informacion adlflonal: Bhies o
encia, antes de declarar admisible la solicityq dO, i

solicita que s€ subsanen defectos o rectifiquen ae te-
cedentes, datos, ntmeros O entregue informacién C°mplemegz:
ria que ya consta i Ja solicitud prese‘ntada, pero no hay clarigyg
en ciertos aspectos exigidos por el legislador. Como, por ejempl,
sclarar la fecha de vencimiento de una de las obligaciones o d
monto total de las obligaciones 0 aclare si ha emitido boleta de
honorarios los tltimos 24 meses anteriores a la solicitud.® En este
caso se le otorgard un plazo a la persona deudora para subsanatl,
ya que, si n0 lo hace, se declarard inadmisible su solicitud.®

tec
Superintend

negociacién,

c) Declarar inadmisible la solicitud por resolucién fun-

dada: Ello sucederd cuando la solicitud presentada sea improce-
dente por no cumplir los requisitos exigidos en el articulo 261 de
la Ley Ne 20.720, como, por ejemplo, no se acompana la pro-
puesta de renegociacién como rambién no se subsan6 0 comple-
menté informacién dentro del plazo otorgado por la Superinten-
dencia en el caso anterior. También podrd configurarse cuando s¢
d.etecte que la persona deudora fue notificada de una demanda
Cjecuti_va o de liquidacién, antes de ingresar al procedimicnto 0
no califique juridicamente como persona deudora.”’

ncia de Insolv

afadoss 5
(mont05v
i

Reemp?eicil[rlci)ei?o Circular No 5 de la Superintende enclzc)j
tecta alguna di scocr)lfe Xpr'esa que, si de los antecedentes acomp
ingresos, bienes ind-orzu a.d ) la declaracién jurada presentadd 2 po0
solicitar, por o v ualizacién de acreedores), la Superintendé‘ﬂCl s
resolucién fundada, la rectificacién de la misma, ¢ onfor™
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n l

66 En 1 G s
10 dias desde 12 fer::l[::’r el plazo que se ha establecido pard subsa
10n respectiva.
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5. RESOLUCION DE ADMISIBILIDAD

La resolucién de admisibilidad es aquella resolucién ad-
ministrativa, dictada por la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento, que deberd ser publicada y notificada en el
Boletin Concursal y via correo electrénico al solicitante o a su
mandante y a sus acreedores para efectos de tomar conocimien-
10 de la aceptacién de la solicitud. Se entenderdn notificados en
virtud de dicha publicacién.

Esta resolucién, regulada en el articulo 263 de la Ley N°
20.720, contendra: El nombre y nimero de cédula de identidad
de la persona deudora, el listado inicial de los acreedores infor-
mados por la persona deudora, con indicacién de los montos por
concepto de capital e intereses y sus preferencias, el listado de sus
bienes, con expresién de aquellos inembargables, los gravimenes
y prohibiciones que le afecten, con indicacién de sus beneficia-
rios, y la comunicacién a los acreedores y a terceros del inicio
del procedimiento y la fecha de celebracién de la audiencia de
determinacién del pasivo (que se celebrard no antes de quince
ni después de treinta dias desde la publicacién de la resolucién en

el Boletin Concursal):

6. EFECTOS DE LA RESOLUCION DE
ADMISIBLIDAD

Debemos tener presente que €Sta resolucién, que deriva

de la aceptacién de la solicitud de renegociacion de la persona
deudora, tiene importantes efectos juridicos. Marcard el inicio

na Deudora con los requisitos exigidos en laley; b) InCUmPIim‘ief‘fO de algunos
de los antecedentes que se deben acompaiar a la solicitud de inicio del proce-
dimiento concursal de renegociacion; ©) Que el solicitante no haya sut?sanado
los defectos o inconsistencias en el plazo fijado por Ja Superintendencia.

Eb EpiTorIAL HAMMURABI
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juicios de arrendamiento:® En este caso, el legislado; estabjen
cié, que mientras la persona deudora se encuentre renegociande.
sus deudas para con sus acreedores, se proteja de amenazgs d:
mandas judiciales en su contra y no sea perturbado en g deseo
de seguir pagdndoles a sus acreedores.

Sin perjuicio de lo anterior, el legislador establecié up,
particularidad al respecto, ya que, si un acreedor demandare -
cutivamente a la deudora que se encontrare durante el procedi-
miento de renegociacién, esta podrd comparecer personalment
ante tribunales de justicia, sin necesidad de un abogado, parain-
terponer una excepcion en contra de la ejecucién, acompafiando
una copia de la resolucién de admisibilidad. Ello es una novedad
a la comparecencia en juicio contenido en la Ley N° 18.120y
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agrega“’a a una excepci(t)r,l a dicha normativa. Sin duda, también
es curiosa la incorporacién de una nueva excepcién en contra de
a ejecucion diferente a las ya contenidas en el articulo 464 del
Cédigo de Procedimiento Civil.”

b) Se suspenderdn los plazos de prescripcién extintiva
de las obligaciones del deudor: Este efecto tiene una mayor
relevancia, ya que protegerd a los acreedores que se encuentren
renegociando con el deudor. Cualquiera que sea la naturaleza de
Ja accién que emana de la obligacién del acreedor, no correrd en
su contra, por lo que todo el tiempo de la Proteccién Financiera
Concursal serd descontado, reanudédndose el cémputo una vez
finalizada esta.”!

¢) No se devengardn intereses moratorios que se hayan
pactado en los respectivos actos o contratos vigentes suscritos
por la persona deudora: La persona deudora se verd protegida
en que los saldos y montos adeudados no generen mds intereses
durante el procedimiento. Se puede configurar un congelamiento
de los montos por la resolucién de admisibilidad y solamente se
podrdn renegociar aquellos efectivamente ingresados al proceso.
El Oficio Circular N° 5 establece que, para efectos de la actuali-
zacién de las obligaciones que son parte del procedimiento, los
intereses moratorios se deberdn calcular solo hasta la fecha de
la resolucién de admisibilidad y respecto a sus saldos vencidos.
Asimismo, no se permite que el acreedor incorpore comisiones de
ninguna especie.”?
e —

70 Un ejemplo de ello se encuentra en la causa Rol C- 5053-2019 del
Primer Juzgado Civil de Temuco.

71 Ruz (2017), p. 540.

72 El legislador incluso sanciona a aquel que realice cualquier accién
1ue importe el término del contrato o exigiera el pago anticipado de su cré-
1to, quedando dicho crédito pospuesto en su pago hasta que se paguen la
totalidad de los acreedores a quienes afectare el acuerdo. En este sentido, se
configura una infraccién a la proteccién financiera concursal. GOLDENBERG
2015), p- 103. Esta sancién ha creado una nueva prelacién de créditos, ya que
quel acreedor que realiza esta accién tendrd que pagarse después de todos los
dcreedores del deudor, incluso aquellos llamados “valistas”.

E[] EpiTorIAL HAMMURABI



ISMAEL GONZALEZ CERDA

//\ e
P €rsong d
e

co
nciay condiciones de pago: ||, deudy,,
S sy

la persona deudora se encuep,,,
expl VS f({rﬂaz de p 480 a Sus acre:dro &
indose en una inviabilidad econémica que p, "
encontlr-al uidacién de bienes. Por ello, el legislador sana- Ne.

lqdor que invoca el inicio de este procedimientoqon
cldusulas de resolucién o caducidad.” Sjp, emiara
anterior es la suspensién de l"neas?
rard mientras se mantengan Vigeme:

de admisibilidad.”

no
cesaria Su
2 aquel acree

hacer efectivas sulasi
o, la tinica excepeion a 10

crédito o sobregiro que du
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e) Los interesados podrdn observar u objetar el listad,
de los créditos y de bienes:”* Los interesados (acreedores y terce.
ros) podran realizar observaciones u objetar los créditos o bienes
contenidos en la resolucién de admisibilidad hasta 3 dias antes
de la audiencia de determinacién del pasivo,’® los cuales con-
currirdn con derecho a voz y voto. En este sentido, el articulo
11 de la Norma de Cardcter General N° 11 de la Superinten-
dencia de Insolvencia y Reemprendimiento expresa que, respec
0 al listado de créditos, estas pueden versar sobre la existencis,
montos, condiciones, modalidades, preferencia y/o garantia de
una o més acreencias, en que los intervinientes pueden solicitar,
por ejemplo: la modificacién del monto de una obligacion, dela
preferencia y/o garantia; la inclusién de una obligacion omitidao

73 Como, por ejemplo, en tarjetas de crédito, lineas de giroy sobregiro

vigente con aquel acreedor.

obligaci704nfs] ;Z“fé‘if 2,34 N° 4 de la Ley Ne 20.720 también exp
puedan aceler raidas mantendrdn sus condiciones de pago, sitt
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exclusién de una obligacién o la ale
conciliable con el procedimiento (

del Estado):

.gaci(')n de una obligacién in-
ejemplo: Un Crédito con Aval

A31m.lsmo,.y reSpe.ctf) a la lista de los bienes, puede versar
sobre la existencia, dominio, gravimenes, preferencia ylo garan-
tfa de uno o mds bienes, en que los interesados pueden solicitar
por ejemp lo, la exclusién de un bien declarado, modificacién (;
complementacién de la individualizacién de un bjen declarado
la alegacién sobre la existencia de un bien omitido o haber ce-’
lebrado la persona deudora un acto o contrato respecto a sus
bienes.

f) La persona deudora no podri ejecutar actos ni ce-
lebrar contratos respecto a sus bienes: Este efecto se refiere a
aquella persona deudora que se encuentre durante el procedi-
miento, no podrd celebrar actos o contratos referentes a sus bienes
embargables y que fueren incorporados en las declaraciones res-
pectivas, bajo el apercibimiento del articulo 444 del Cédigo de
Procedimiento Civil de tenerlo como depositario alzado. Incluso,
la ley sanciona aquella prohibicién con el término anticipado del
procedimiento del articulo 269 Ne 1 de la Ley N° 20.720, dic-
tindose la resolucién de liquidacién correspondiente.”

El articulo 264 inciso final expresa que los efectos de esta
resolucién tendrdn su vigencia desde la publicacién en el Bole.tin
Concursal de la Resolucién de Admisibilidad hasta el térmm'o
del procedimiento de renegociacién (que juridicamente termi-
naré con la publicacién en el Boletin Concursal del Acuerdo de
Renegociacién o el Acuerdo de Ejecucién, en su caso).

B e lebrare actos rela-
77 En este aspecto, aquella persona deudora que (;:.cmiemo A

i edi

tIvos a sus bienes embargables durante el curso de:i p;f)CUidaCién s

4 que pueda derivarse al procedimiento concursal de lig
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CAPITULO III

UDIENCIAS EN EL PROCEDIMI
1AS AUD T RENEGOCIACIGN T V10

1. CUESTIONES PRELIMINARES

Al ser administrativo el presente procedimiento concursal,
es interesante analizar la forma de realizacién de las audiencias.
Hay que recordar que la renegociacién es la excepcién de judi-
cializacién respecto a los otros procedimientos (Reorganizacion y
Liquidacién): En este sentido y ante la falta de un juez imparcial,
resalta la figura de la Superintendencia de Insolvencia y Reem-
prendimiento, érgano concursal en el cual se desarrollardn las au-
diencias de determinacién del pasivo, renegociacion y ejecucion.

La Superintendencia, mediante Norma de Caricter Gene-
lral N° 11, ha establecido la forma de realizacién y el desarrollo de
;Z;CSEfctiv?s audiencias durante el proce.dim.iento de renegf)cia—
0rn;a Amlelo 6°' establece que las audiencias se celebrardn en

-y gfeiencml. Sin embargo, se debe tener presente c(liue,d pr((i)—
el meg j a pandemia mundial de COVID—I? d-eclara a des e
¢ marzo de 2020, la Supcrintendenaa implemento la
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dalidad de realizacion de .audienc'i .4 .mediame la vig,

modali encion a las medidas sanitarias y de preye, €Ocong,
tfculo 7° de dicha ROFMA SXPIESd. que las acul;n' i
 acion del pasivo, renegociacién y ejecucigp 4, i
ntes de quince nl después de treinta dig eberg,

] Boletin Concursal de |5 . ontad(,s

celebrarse n0 2
S0y
Oluclén

desde 1a publicacion en €
correspondiente:

Cabe recordar, como lo i'ndicamos anteriormenge, i
Supcrintendencia de Insol\{enc1.a y Reem_prendlmiento . j 1%
como facilitador en las audiencias respectivas, las que se en[afa
derdn como aquellas actuaciones que tengan por objeto Perm?
a las partes arribar a un acuerdo respecto a la conformacig, 3[
]a némina de créditos reconocidos, de la repactacién, novaci e
remision de sus obligaciones o en lo relativo a la forma de renl.o
zacién de los bienes del deudor y el pago de sus acreedores 1:3 i
mismo, se entenderd por facilitacién, respecto a las obs CfVac.i - i
u objeciones presentadas por los interesados antes de la ay dienc?s
de determinacion del pasivo.”® a

2. AUDIENCIA DE DETERMINACION DEL PASIVO

2 rcnl:;;t;;:cliz Ill)rcirenera audizncia, una vez admitida la solicitud
ch g defizr]ionaiq 0eudora, que se encuentra regulada
legislacién ha privilegiad C}I ol
decisiones imPuestasg s aCuerdof BEas S gl

» ya que se efecttia en base a votaciones d¢

as Pl'o Ildo ]

p
l uestas plesentadas, p[lvllegla y
lllCluso Cuando no hay aCuCl‘dO

78 Articyl
Perintendep 0 N° 10 de i ’
e Insolvenci, y Il\i]:errr:a dcdcarécter General No 11 de la S
prendimiento.
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e

Esta audiencia tiene como principal objetivo determinar
s den das de la persona deudora Para con todos sy acreedores
2 lizando sus mONtos a la fecha de Ia audiencia. No ge discu-’
act;lc erca de la propuesta concreta del deudor. Es una audiencia
:; fgacoria para t.o-?)?ls-(io(si acreedores in‘di.vidualizados en la Re-
lgain Te /,&drr}lSl ilidad, con ‘el apercibimiento de proseguirse
e ramitacion .sm volver a notificar 2 Jos acreedores ausentes y
ebiendo asumir lo obrado durante toda esta audiencia,

En esta audiencia que se celebra ante el érgano facilita-
dor (Superintendente o ante quien este designe mediante resoly-
cion), deberdn estar presentes los acreedores, |a persona deudora
(personal 0 debldamer.lte representada) y los terceros interesados,
siempre que hayan objetado u observado la resolucign de admisi-
bilidad segin lo establecido en el articulo 264 No 5 de I Ley No
20.720.% Esta se iniciard mediante la presentacién por parte de la
Superintendencia de una propuesta de némina de pasivo, tenien-
doalavista el listado presentado por la persona deudora respecto
a sus acreedores, lo indicado por quienes hubieren observado u
objetado dicho listado y las observaciones que la Superintenden-
cia sugiere.

En el sentido prictico, y segtin el articulo 33 de la Norma
de Caridcter General N° 11 de la Superintendencia expresa que,
en la fecha, hora y lugar designada en la resolucién, se iniciard
la audiencia con un primer llamado a viva voz que realizard el
facilitador, indicando el nombre completo de la persona deudo-
ra. El facilitador tendrd que constatar la asistencia de la persona
deudora y del quérum necesario para arribar al acuerdo que co-
tresponda. Ahora, si del primer llamado queda manifestada la in-
asistencia de la persona deudora y de dicho quérum, el facilitador
podrd iniciar un receso, realizando un segundo llamado a viva
Yoz. Es importante que el facilitador solo permitira el ingreso
de los acreedores, sus apoderados o representantes hasta el inicio
de a Votacion, ya que, con posterioridad a ello, se considerard
\

80 Por ¢jemplo, se puede configurar aquello cuando un acreedor fue

Omijtj s :
. tido en [o solicitud de renegociacién y no incorporado como acreedor de
Persona deudora.
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e. Asimismo, el facilitador constatarg
o .
udiencia se encuentran personas relacj,
constancia de ello.”

como inasistent
asistentes 2 la a

ntre ]
0O
deudor, dejandose q

nadas |

Luego de ello, el funcionario designado por [, Sup
Crip.

ncia de Insolvencia y Reemprendimiento Presentarg n
as

acreedores y 2 la persona deudora una némina de todas |5 oy us
cias adeudadas por la persona deudora, indicando e] Nomby, Zn-
el

tipo de crédito, monto, interés y plazo para ] Pago

tende

acreedor,

Asimismo, y segun €l articulo 15 de la Norma de Cyp4,
General Ne 11, los acreedores deberdn presentar, al inicj det;r
audiencia, certificados de deudas o documentos justificatiyog da
los montos de los créditos, con el objetivo de actualizar | mOntz
adeudado o rectificar el nimero de operacién de las obligacione
que forman parte de la némina del pasivo.*

Sin embargo, y una vez realizado lo anterior, los acreedores
y la persona deudora tienen que votar dicha némina. El quérum
para alcanzar el acuerdo de la determinacién del pasivo (deudas)
de la persona deudora es su voto y la mayoria absoluta del pasi-
vo.8® Ahora, si no se puede llegar a un acuerdo, la Superinten-
dencia tiene la facultad de suspender esta audiencia, por unasola

81 Segiin el articulo 5° de la Norma de Cardcter General N° 11 dela
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento y el articulo 2° Ne 26
de la Ley N° 20.720, se considerardn personas relacionadas respecto de una
o més personas o de sus representantes, las siguientes: a) El cényuge, los as-
cendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad o afinidad hastael
sexto grado inclusive y las sociedades en que estos participen, con excepcion
de aquellas inscritas en el Registro de Valores; b) Las personas que s¢ encuen-
tren en alguna de las situaciones a que se refiere el articulo 100 de la Ley N
18.045, de Mercado de Valores.

82 Lo mismo manifiesta el articulo 37 de la Norma de Cardcter Gt
ral N 11, que expresa que los acreedores deben verificar su monto: g
contenido en la propuesta de némina del pasivo, con certificados de ol
documentos justificativos de sus créditos.

dOI‘CS quc SCZﬂ

83 El'l diCha v i6 an aque 0s 3
otacion no i i i
se COnSldCrar ll b]eCldo

Ssrstl)nasl relacionadas con la persona deudora, de acuerdo con lo estd
elarticulo 20 Ne 26 de |a Ley N° 20.720.

E[) Eprmoriar. Hammugas;



PROCEDIMIENTO CONCURsAL
61

yeLs h i

hora d¢!

. endrd que citar a una audiencia de ejecu
cwllS -delante (la que deberd celebrarse no ante
4 ; ;
s de treinta dias contados desde |3 public

cién, que veremos
s de quince nj des-
acion en el Boletin
Concursal)3

En esto tenemos que destacar lo siguiente, Hay una peque-
e Posibi“dad de.que, antes que se vote el acuerdo de renegocia-
cion, pueda terminarse el procedimiento mediante el acuerdo de
siccucion. La Ley N° 20.720 es sumamente clara e establecer la
Posibilidad de que, en vez 'de renegociar sus deudas, la persona
deudora pueda perder sus bienes mediante I3 entrega a sus acree-

dores, circunstancia de que ningiin deudor (en caso de que tenga
inmuebles) quiere llegar a aquello.

Muy por el contrario, si se acuerda el pasivo de la persona
deudora, en cuyo caso la Superintendencia dictar una resolucién
que contendrd el acta con la némina de créditos reconocidos yla
citacién a todos los acreedores cuyos créditos fueron reconocidos
a la audiencia de renegociacién (la que deber4 celebrarse no
antes de quince ni después de treinta dias contados desde la pu-
blicacién en el Boletin Concursal): En esta audiencia se definir4
el futuro de la persona deudora en cuanto a sus deudas y nuevas
formas de pago, siempre y cuando los acreedores lo acepten y
apoyen.

Asimismo, y producto de haberse acordado el pasivo con
derecho a voto, se le informard a la persona deudora de la fijeza

84 Segiin las estadisticas de la Superintendencia de Insolvencia y Re-
emprendimiento, en la Regién Metropolitana hay un 98,5% de aprobacién
de estas audiencias y en la Regién de la Araucania un 100%. No hay mayor
conflicto en estas audiencias, sin perjuicio de la eventualidad que no se aprue-
be al acuerdo. Para ello, pueden verse dichas estadisticas de la Superinten-
dencia de Diciembre de 2020 en: hteps://www.superir.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/01/Bolet%C3%ADn-Estad%C3%ADstico-Mensual-Diciem-
brc-2020.pdf
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bilidad de los montos adeudados con sus acreeq
dose fijos € invariables para efectos de determ.ores,ss
lnar el

porcentaje de parricipacién de cada acreedor en e] Hidlue
tanto, el quérum necesario para arribar a los acuerdos de re}; Por
€go-

ciacién y, en su caso, de ejecucion.

e inaltera
mantenién

Es importante indicar que, de todo lo obrado e |,
tador dejard constancia en un acta, la que d:[l:‘
suscribirse por todos los intervinientes, especificamente d¢| , e
sultado de la votaci6n, con indicacién del voto de cada upq j
los intervinientes y del porcentaje del pasivo que representen 102
acreedores que aceptaron 0 rechazaron la propuesta.

diencia, el facili

3. AUDIENCIA DE RENEGOCIACION

Esta es la segunda audiencia que deriva de la aprobacién en
la determinacién del pasivo de la persona deudora y que encuen-
tra en el articulo 266 de la Ley N° 20.720. Esta es la audiencia
para discutir y votar de la propuesta del deudor. En nuestro pais,
el legislador no estableci6 requisitos minimos, es decir, no exis-
ten materias obligatorias o insalvables que todo interesado deba
necesariamente incorporar en su oferta.® En este sentido, hasido
la Superintendencia quien ha debido orientar a las personas en la
forma que debe presentarse una propuesta.

Al igual que la audiencia de determinacién del pasivo, ¥
segtin el articulo 33 de la Norma de Cardcter General Ne 11
de la Superintendencia, en la fecha, hora y lugar designada €n
la resolucién se iniciar4 la audiencia con un primer [lamado

e AT
85 E ;
el n este caso, se le recomienda a la persona deudora n
PR o/ os productos asociados a sus acreedores (tarjeta o linea
u .
que se generen saldos con posterioridad a la audiencia,

no se considerars
B raran en el AL
ejecucién, procedimiento para una eventual renegoc

o continudl
de crédito)
Jos cual¢s
jacion ©

86
CoNTADOR y PaLacios (2015), p. 248.
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oz que realizard el facilitador, jp4;
v

e la persona deudora, E] facilitad oy tendrg que constatar
cencia de la persona deudora y del quérum neces
la asi al acuerdo que corresponda, Ahora,
arnbarde manifiesto la inasistenci de Ia
ueda uérum, el facilitador podrg iniciar
dicho qndo llamado a viva voz, Eg imp
un.s_egs or solo permitirj el ingreso de |
fac;htz representantes, hasta el injcjo
rii?:riofi dad a ello, se considerars com
p

ario para
sidel primer llamado
Persona deudor, y de
un receso, realizando
Ortante establecer que el
0s acreedores, gyg apode-

e la votacign ya que, con
O inasistente,

(Superintendente 0 ante quien este designe mediante resolucién),
deberdn estar presentes los acreedores o. Sus representantes legales
y la persona deudora (personal o debidamente r'epresentada)i”
Asimismo, la persona% degfiora o los acreedoreslas.lstentes podrin
hacer presente la reahzaa?n. de pagos de' los CredltOS. que fo'rman

arte de la némina de créditos reconocidos, en.el tiempo inter-
f;edio de la resolucién de admisibilidad y l? rez.dllzacxon de la pre-
sente audiencia, procediéndose a su actuall?aaéln en'los montos
y descontindose del monto total de la obhgacnofx, sin alterafdfel
porcentaje que dicho acreedor representa en la némina de crédi-
tos reconocidos.

Sin embargo, y una vez realizado lo anterior, los acreedores
i is i te
y la persona deudora tienen que proceder a lo mis 1mé)or(tian
: udora.
del proceso: La votacién de la propuesta de la persona OIen dora.
i i iza ¢
erintendencia caracter
En esta propuesta, que la Sup . :
i a en forma
oferta y como tal, se recomienda que sea mamfest?dcmo e
expresa, seria, completa y con interés de crear un vin s
: us a >
co, estard el futuro de la persona deudora para con s i
quedando a criterio de estos, en una mayor parte, acep
lo ofrecido.

/ la
. ’ arthUlO 47 de
Sin perjuicio de lo anterior, y segin .el as circunstancias
Norma de Cardcter General N° 11, ante ciert

s 0 11 de la Superin-
87 Articulo 46 de la Norma de Cardcter General N° 11 de

- 4 imiento.
endencia de Insolvencia y Reemprendimi
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PR .
como la existencia de acree'ncias incorp'orad;}sl o excluida i
éditos reconocidos, la modificacién de las Bl ‘la
del deudor o la viabilidad del Acuerdo de Renlcxo-
hagan recomendable la modificacién y/o Coffecziggr;
de la propuesta presentada' por la persona deudora, |5 Super.
intendencia podrd intervenir en su cpntemdo para someter],

ioridad. Ahora, si los acreedores rechazyy, lz

discusién con posterl Jos
presentada por la persona deudora podrin, antes by

final, formular contrapropuestas, las que debersn er
ente quérum. Dicha propuesta de renego.
n el voto conforme de la persona deudoray
que en conjunto representen mds del 509

némina de cr
nes laborales
ciacion, que

propuesta
la votacion
aprobadas en el sigui
ciacién se acordard co
dos o més acreedores
del pasivo reconocido.®

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en consideracién
lo siguiente para efectos de la votacién:

a) Acreedores cuyos créditos estén garantizados con cau-

ciones personales (fianza/aval/codeudor solidario):

a.1) Si vota a favor el Acuerdo de Renegociacién o no
asiste a la audiencia: Si el acreedor vota a favor o no asiste ala
audiencia, su crédito se sujetard a los términos y modalidades
establecidos en el acuerdo y no podrd cobrarlo en términos o
condiciones distintas a lo estipulado. Es decir, se adhiere a lo ya
acordado en la audiencia.

a.2) Si asiste el acreedor y vota en contra del acuerdo de
renegociacién: Si sucede aquello, su crédito no se considerard en
el pasivo y podréd perseguirlo respecto a los fiadores, avalistas 0
codeudores solidarios o subsidiarios en los términos ya pactadoS-
Aho.ra, al fiador, avalista o codeudor solidario o subsidiario qué
gzt:i’:r:eﬁzgad_o lf'i’afectarén los términos y condiciones del acuer-

gociacion celebrado.

comdoimae

88 Para ef .
ectos de votacid . : Vo
los créditos de person ’Ota.cmn, nuevamente no se consideraran en ¢l pas!
garantizados que gasj as relacionadas con la persona deudora ni los acreedores
sisten y voten en contra del Acuerdo de Renegociaci(’m.

Eh Eprropiay, Hammupag,
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b) Acreedores cuyos crédito

S estén 8arantijy,
; ados ¢q E
s reales (prenda/hipoteca). e
‘one
ciont

b.2) Si asiste el acreedor y vot, en co

ociacién: Si sucede aquello, sy crédito
reneagsivo y podréd ejecutar sy garantia Gnjc
Zlelpcfé dito caucionado con garantia espe(?iﬁ
gacién estd garantizada con' Rrenda o hip
propiedad de terceros, su crédito no se con
podrd cobrarlo respecto a las prendas' e h}
terceros.” Ahora, respecto a los demis cré |
acreedor con la persona deudora y no se encuentren cauciona-
das con garantias especificas, quedarén su;eto’s a los términos y
condiciones en el referido acuerdo y no podrin ser cobrados en
términos distintos. En tltimo caso, aun cuan,dc.) el acreedor vote
en contra del acuerdo y se trate de aquellos créditos que no se en-

cuentren caucionados, quedard sujeto a los términos del acuerdo
propuesto.

ntra de] acuerdo de

amente para el pago
ca. Incluso, si la ob];.
oteca sobre bienes de
siderard en e] pasivo y
potecas otorgadas por
ditos que tenga dicho

En estos casos, en que la persona deudora p rle serztc.ee:rigt
dores garantizados con cauciones r.eales olpefsfgifsre:;etai us.
Acteedores Hipotecarios o mardion, elGas i Senettn
preferencias y las extrae del procedimiento cuan sells persons
¢ no votar el acuerdo. Es muy importante p;ifsa ci)qndiciones con
deudora que presente tal situacién fnalitenst @ {5 eondisiones
dichos acreedores o modificar en lo mds mlm:ir:)o a que arriesga
Y pactadas, para evitar el rechazo del acufl'ra [,>L}1’diendo perder
4 que el acreedor pueda ejecutar su garantia,

. ropietario
otecada o p i
89 En este caso, al tercero poseedor de la fmcla hl?rminos y condiciones
> in los té
el bien Prendado que hubiere pagado, le afectarin lo
¢l acuerd, de renegociacién.

EIJ EpitoriAL HAMMURABI
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m
O vehiculo.® Sin eml/aargo y segun el articulo 49 B
segundo de la Norma de Cardcter Genera.l Ne 11, dicha facu;lso
ue la ley otorga a estos acreedoTes .g’aranuzados serg efectiva Stad
si se lograel acuerdo de renegociacion, ya que, en caso contra(?lo
la exclusién de su crédito no tendré efecto y continuarg inCOrrlo,
rado en el Procedimiento de Renegociacioén. po-

Ahora, si no se puede llegar a un acuerdo, al igual a |o
acontece en la audiencia de determinacién del pasivo, la Suseure
intendencia tiene la facultad de suspender esta audiencia, po.
una sola vez, hasta por 5 dias, con el objeto de propender ai
acuerdo.”! Si, aun ash, suspendida la audiencia y reanudada ey
una nueva fecha 'y hora determinada, no se llega a un acuerdo, I
Superintendencia tendrd que citar a una audiencia de ejecucién
(la que deberd celebrarse no antes de quince ni después de treinta
dias contados desde la publicacién en el Boletin Concursal):

Por el contrario, si se logré el quérum y se acuerda la rene-
la Superintendencia dictard una resolucién que con-
n el Acuerdo de Renegociacidn, la que se publi-
dentro de los dos dias siguientes.”
las siguientes

gociacion,
tendrd el acta co
car4 en el Boletin Concursal
Respecto a tal acuerdo, se deben tener presentes

particularidades:

90 Los acreedores que tengan créditos garantizados deberén alegarlo

mediante observacién u objecién dentro del plazo establecido en el articulo
264 Neo 5 de la Ley N° 20.720. Este caso y de votar en contra del acuerdo,
la Superintendencia tendrd que recalcular el pasivo con derecho a voto qu¢
consta en la propuesta presentada.

no pierde las

a de la Super
posible-

91 Segin el Profesor Silva Montes, en este punto la ley
esperanzas de alcanzar un acuerdo, siendo una facultad privativ
intendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, intentarlo si estima
S1va (2016), p. 156.

- 9dZ Sf’.gl’ln las estadisticas de la Superintendencia de Insolvencia ¥ ch
o sstax: xrr:ll'entc?, en la Regién Metropolitana hay un 93,5 % de apfobaclon
fecs di:}l:a lenc1as’y.en la Regién de la Araucania un 100%.Para ello, B e
WWW'Sllperisr cstbadlsncas correspondientes a diciembre de 2020 € htt}(’;o'/o‘
i .80 .cl/wp-contcnt/uploads/2021/01/Bolet%Cfi(%)‘A‘Dn-ESta
snco-Mensual-Diciembre-2020.pdf
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R S
Bl acuerdo de fenegociacion eg |, €Xpresién Mdxima de
a

juntad de los acreedores y de l‘a Persona deudora, ¢ estinado
Ja vO cretar nuevas formas y condic

n
aco

egociacion unilateral que todo

ren 5 s 2

la ue deberd ser suscrita en sefia] Por todos Jog
qrviniemes (persona deudora, acreedores, tercero, Y la Super-

inte 5 ;

int ndencia): Para ello, se debers dejar constancia de | obrado 3

inte

[[&Vés de un acta.

b) Dicho acuerdo afectars gnjc

figuren en la némina de créditos reco

gido a la audiencia de renegociacién
i

amente a los acreedopes que
nocidos, hayap ¢ no concu-

c) Dicho acuerdo podri versar
ropenda a repactar, novar o remitir las obligaciones de |, per-
Eona deudora.” Para ello, se entenders como 7

epactacién cuando
existe un cambio en las condiciones originalmente pacradas del
crédito, en lo relativo al Pago, sin generar |a substitucién de‘ una
nueva obligacién. Se entenders por novacién cuando se origine

la substitucién de una nueva obligacién por otra anterior, la que
quedard, por tanto, extinguida. Por dltimo, se entenderg por re-
misién cuando los acreedores liberen o eximan de la obligacién al

deudor, total o parcialmente, produciéndose Ia extincién de todo
i 2 04
o parte de la obligacién.

d) Segtin el articulo 268 inciso ﬁ.nal- Ide la Ley N‘;i20d.720_,
finalizado el procedimiento de renegociacién por acuerdo ef;:_
negociacidn, las obligaciones respecto de lo.s créditos que con _
man dicho acuerdo se entenderdn extinguidas, novadas o repac

; ° 11 de la Su-
93 El articulo 51 de la Norma de Car.actcf Gener?inlja una igualdad
ndencia de Insolvencia y Reemprendimiento recoorzo acticrdode femi:
S acreedores en e| concurso, de tal manera que t

dores
. to de los acree

» condonaci¢n o novacién procure ser el mismo respec

que tengapy igual calidad.

Peringe
entre |
siép

o la Superin-
94 Articulo 52 de la Norma de Caricter General N° 11 de
tenden;

lade Insolvencia y Reemprendimiento.
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in lo acordado.” Es decir, y de acuerdo con lo Pactaq,
tadas, segun 21 n aumentar, se pueden haber rebajado Jog INtere.
uedae ; s créd;
las cuotas Pdo meses de gracia para el pago de sus créditog,
rga
ses y oto

imismo, la persona deudora se ent.enderé rehab'ilit_ada

e) Asimismo, s legales. Incluso para evitar C'iCSCOIIOCl.mlCn-

para todos lf)s efegtoda emitird un certificado c'le. mcobrabllidad,

to, la Superintenden edores, de las deudas remmda.s .que. les per-

a solicitud de los ac'fsit os. En este sentido, la rehab.llltaaén con-

mita castigar sus Cfeona d.eu dora que se haya so.metldo 2 este pro-

sistird en que L:: g:fsser sujeto de crédito en el sistema financiero,
;e: :Illlieer;;rolglz'ln acreedor pueda negdrselo.

f) Con posterioridad a la suscrip.cic')n del ac(;a, iZspi(:sstorﬁ
reedores suscribirdn, si corresponde, R

deudora y sus ac Iden las condiciones de sus nuevas 056 igaciones
mentos que respa Zs del Acuerdo de Renegociacién.? Es decir,
¥ queson - mlsmacreedor puede sugerir a la persona deudolra
en ese minuto, l’m otro instrumento, para efectos de pactar las
o [?g‘.’“ie‘: de determinado crédito producto de lall rene:
il s OnElClotros casos, el acreedor puede informar a la PT;S
gocmc:ils:&or: l(;s detalles de la formalizaci;)n del aCtuzriE’f:ha
sona - s documentos,
como el lugar de suscripcién de los nuevo

I‘-
ue fueren pe
y hora para la suscripcién y todas aquellas otras q

tinentes y necesarias.

arriba-

g) Sin perjuicio de lo anterior, puede c(liue,dtcl)rrl: :chumpla

do al acuerdo de renegociacién, la persona deu =S

las nuevas condiciones pactadas, situacién que eszsfas on favor
normal ya que las nuevas condiciones fueron propu

—_—m—m———

ntizan el
95 Para ver sobre las cauciones reales y personalesl?;le Sg:ersonocidos
Pago de obligaciones que forman parte de la némina. de‘ o (;t:];e revisarse ¢
¥ que resultan novadas por el Acuerdo de Renegociacién, . endencia ¢
articulo 53 de la Norma de Cardcter General N© 11 de la Superin
Insolvencia ¥ Reemprendimiento,
96 En estos casos,
timbres y estampillas, de]
hotariales que resy|ten de

de
impuesto
la persona deudora deberi pagarl el ”21?05 gasms
Decreto Ley N° 3.475 de 1980, asi com
la suscripcign de los instrumentos.

E]J Ebimoriay, HAMMURABI
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in : ; N
«puenos oficios”, informéndole de
ambién puede existir incumplimie
que este no haya facilitado log

aquel incumplimiento. Pero
nto del acreedo en los casos
medios correspondientes para
© también cyandy ¢ acreedor

pronta solucién al deudor o deriyg
correspondientes.”’

4. AUDIENCIA DE EJECUCION

Esta es la tercera audiencia, de caracter eventual, que deriva

de la no aprobacién en la determinacién del pasivo de la perso-
na deudora o del Acuerdo de Renegociacién, que se encuentra
regulado en el articulo 267 de la Ley N° 20.720. Esta es la au-
diencia que tiene por objeto realizar el activo (bienes) indicado
por la persona deudora para el pago a sus acreedores, en la forma
que proponga la Superintendencia de Insolvencia y Reempren-
dimiento. Como lo habfamos comentado anteriormente, es una
audiencia que a ninguna persona deudora que se somete a este
procedimiento le gustaria llegar, ya que se traduce en la entrega
de todo su patrimonio para el pago de sus deudas que, en un co-
mienzo, pretenderia renegociar.

Al igual que la audiencia de determinacién del pasivo y
de fenegociacién, y segin el articulo 33 de la Norma de Ca-
ricter General No 11 de la Superintendencia, en la ﬁ.echa., hora
Y lugar designados en la resolucién se iniciard la audiencia con

97 En caso de que la Persona Deudora no cumpla con cualquie;{a de loi
AcUerdos adoptados, sus acreedores contemplados en el Acuerdo de Renego

i6 : ribunal
€acion podrin iniciar las acciones de cobro correspondientes ante el t
“ompeten;e,

E]J Eprroriar HAMMURABI
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rimer llamado a viva voz que realizard el facilita dos. -
un p bre completo de la persona deudora. El fagifir. . -
tador

m

cando el no o s |
; a asistencia de la persona deud

tendrd que constatar Ora y dq

uérum necesario para arribar al a.cuerdo dfﬁ Cje'cuci().n. Ahory,
del primer [lamado queda del manifiesto .l:% Inasistencia .de la pey.
sona deudora’y de dicho quorum, el fac111Fador POdFG} Iniciar y,
receso, realizando un segunqo. l}amgdo a viva voz. Es importange
que el facilitador solo permitird el ingreso de los acu?t:,dores, sus
apoderados o representantes hast.a el m’1c1o de la.vota.lcmn, ¥a que,
con posterioridad a ello, se considerardn como inasistentes,

En esta audiencia que se celebra ante el 6rgano facilitado;
(Superintendente o0 ante quien este designe mediante resolucién)
deberén estar presentes los acreedores o sus representantes legales
y la persona deudora (personal o debidamente representada):

bl

Asimismo, la Superintendencia presentard una propuesta
de realizacion del activo del deudor, es decir, de sus bienes (casas,
vehiculos, bienes muebles, etc.) Para ello, dicha propuesta se
confeccionara considerando las objeciones relativas al listado de
bienes del articulo 264 N° 5 de la Ley N°© 20.720, los anteceden-
tes que consten en el expediente del proceso y las observaciones
realizadas por la Superintendencia, con expresa indicacién de los
bienes que sean embargables y los gravimenes y prohibiciones
que le afecten.”

Asimismo, durante esta audiencia, la persona deudora o
sus acreedores podrén hacer presente la realizacién de pagos de
créditos que forman parte de la némina de créditos reconocidos,
en el tiempo intermedio entre la publicacién de la resolucién de
admisibilidad y la audiencia de ejecucién, por lo que se procederé
a actualizar determinado crédito que fuere pagado en parte.

2 Una vez realizado lo anterior, los asistentes tendrdn que
eliberar sobre la propuesta presentada por la SuperintendenCl?1

y de las vias alternativas de realizacién de bienes formuladas. El
-

98 Articulo 60 de la Norma de Carécter General No 11 de la Super™

tendenci i
encia de Insolvencia ¥y Reemprendimiento
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o de ejecucion tendrd que contener la formg de realizar Jos
’fue; e la persona deudora y el pago a sus acreedores de acuer-
blefclon » establecido en el Cédigo Civil referente 3 |5 “Prelacién
4 credieos””

§obre dicha base de. lfls deliberaciones, se tendrg que votar
o rdo al quérum exigido en el articulo 267 inciso 3° de [a
oy N 20.720, que corresponde al voto de la persona deudora

Jos 0 MAs acreedores que representen a lo menos e 50% del
25V reconocido con derecho a voto o el 50% del pasivo que
{onsta en la propuesta de la S.upcrintendencia a que se refiere el
ticulo 265 inciso 3° (es decir, la propuesta de la audiencia de
Jeterminacion del pasivo), no considerindose para las votaciones
Jos créditos de las personas relacionadas con la persona deudora.

Surge la necesidad de hacer presente que atin nos encon-
tramos durante el procedimiento concursal de renegociacién en
sede administrativa, pero en una época no de renegociacion, sino
que de ejecucion. Ahora, encontrindonos en esta circunstancia
de votacién y no se llegare a un acuerdo, la Superintendencia (a
diferencia de lo que acontecia en las audiencias de determina-
cién del pasivo y renegociacién), sin necesidad de suspender la
audiencia, remitird inmediatamente los antecedentes al tribunal
competente del domicilio del deudor, para efectos de dictar la
correspondiente Resolucién de Liquidacién, rigiendo para ello
las normas contenidas en el Titulo 2 del Capitulo V ( es decir, el
procedimiento concursal de liquidacién):'® En este caso, la sede
administrativa de la renegociacién terminarfa con la derivacién

\

99 En este sentido, el articulo 271 de la Ley N° 20.720 indica lc'>s
bienes que deberdn excluirse del acuerdo de ejecucién, el que expresa: “Serdn
nembargables aquellos bienes a los que se refiere el articulo 445 del Cédigo de
Protedimiento Civil, asi como todos aquellos que las leyes declaren inembargables.

t.[a Persona deudora se encontrare casada, se aplicarin a la rezzlizac'io'n de los
15, cuando procediere, las normas establecidas en los articulos pertinentes del
Idigo Civil y en las leyes especiales, atendido al régimen de bienes que hubieren
Pactado [a; Co'nyuge:”,

i i s, entrard
100 En este caso, ante el fracaso de las salidas convencionales,

en jy o g deudora.
€80 ¢l procedimiento concursal de liquidacién de persona

Eb EpiTorIAL HANMURABI
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| tribunal competente para que se siga g

dentes 2 rma ' tan;
de ante.cedicial de acuerdo con las normas Propias de| Mj,
(W u b
tacion )

37 Tocey:
rsal de liquidacién de persona deudor, di.
! oncu
mlentoc
en caso de lograrse un acuerd,

. areo, P % ,
Sin embarg Superintendenua dictar4 una reg

0 ¢l

oluci(’)n

g s : Ue
cuerdo de Ejecucién suscrigg |
drd el acta con el A © por |y

ot 101 Dentro de dicho contenido,'® e destacy laj
intervinientes- de los bienes que serdn objeto de Ia ejecucigy rll
diViduahzaClOthacién) la designacién de un Liquidado, Yde)ua
form:.ll lde suC i,encursal, estipuldndose que el plazo que teny; el lﬁ
gfl?zlzdzopara realizar el activO,Y pagar a _105 acr e.edores, Medigng,
de fondos, no deberd ser superior 4 Seis meses contyd,
ceilezzzalrat(;ublicacién del acuerdo en el Boletin Concursa] 103

quéru
conten

Es importante indicar que de Fodo lo obrado en I 4,
diencia, el facilitador dejard constancia en un acta (ql.le. deber
publicarse en el Boletin Concursal), la que debe suscribirse por
todos los intervinientes, especificamente el resu.ltado de !a vota-
cién, con indicacién del namero y el porcentaje del pz}zlswodqlie
representen los acreedores que hubiesen aprobado o rechazado la

propuesta.'®

101 Segtin las estadisticas de la Superintendencia d.e Insolvenmad); S:
emprendimiento, en la Regién Metropolitana solo ha habido 27 CTISOS "
cucién y en la Regién de la Araucania no se presentan casos. Para e o pob.d/
verse dichas estadisticas de diciembre de 2020 en: https:/ /www.supeltlr;)g—Men_
wp-content/uploads/2021/01/Bolet%C3%ADn-Estad%C3%ADstic
sual-Diciembre-2020.pdf

., , los ar
102 El contenido del Acuerdo de Ejecucién estd ngUIad(_) etznZenCia e
los 65y 66 de la Norma de Caricter General N° 11 de la Superin
Insolvencia y Reemprendimiento.

ticu-

gestién
nte ¥
Ci3 ¥

EPT ién a Ia
103 Al respecto, toda objecién o incidencia con relaci edores 2
o ) e
del Liquidador en este reparto deber4 interponerse por los acr

., ipstan
. . i : lca ln
SuPermtendenc1a, la que resolvers administrativamente en un

sin ulterior recurso

3 rculos
artlc
I n sus i
, 104 Asimismo, la Norma de Cardcter General N° 11, € o tant® !
0571, contempla situaciones de incumplimiento del acuer
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T0S DEL TERMINO DE

L PROCE
CONCURSAL DE RENEG DIMIENTQ

C
5, EFE OCIACION

Como ya hemos comentado, I, §
¢rmino del procedimiento concy
el telra formalizacién de un acuerdo
diar‘lif: ejecucion, siempre y cuando n
do scuerdo con el articulo 272 de |5
\tremos mds adelante, o hayan vencid
hayan sido resueltas y desechadas.

Uperintendenciy decl
rsal de renegociacign
de Tenegociacién ¢ ac
o hayan sido impugnados
Ley No 20.720, como lo
0 los plazos para hacerlo, o

ara-
me-
uer-

Sin embargo, en cuanto a los efectos de cada uno de ellos,
debemos distinguir:

a) Finalizacién por el Acuerdo de Ejecucién:
dor ha establecido que si el procedimiento ha finaliza
acuerdo de ejecucidn, se entenderdn extinguidos, por el solo mi-
nisterio de la ley, los saldos insolutos de las obligaciones contrai-
das por la persona deudora respecto de los créditos integrantes de
dicho acuerdo. Es decir, si del remate de los bienes no alcanzan
apagarse todos los créditos de los acreedores, el saldo insoluto o
restante se extinguird por el solo ministerio de la le?l. Es lo que
el Derecho Comparado de los EE. UU ha denomlnadf) como
disc/mrge, descarga o liberacion de deudas (figura que se aplica tam-
bién a los efectos del articulo 255 de la Ley N° 20.720 referente
al término de una liquidacién):'®

El legisla-
do por un

i n darse

Las obligaciones contenidas en este acu'erdo pueddel asivo
por extinguidas, o que permite al deudor llbera}rse ezl [l)a y
0 satisfecho, constituyendo un verdadero incentivo par

g M (o r ese riesgo.
Uacign de procesos de renegOClaCIOn’lo s1 se opta po g

s y la facilitacién
Person, deudora como de los acreedores, asi como también de
e C— X i6

“Umplimien g del Acuerdo de Ejecucién.

105 Frenck (2020), p. 272.
106 AGUIRREZABAL (2016), p. 193.
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Ahora, NUESETO legislador ha dejado la decisién de optar

]

olucién en manos de un acuerdo entre las partes, renpor
bilidad de consagrarlo como tnico reSUItadol:in

esta $ :
ciando a la post
procedimiento-

el

b) Finalizacién por el Acuerdo fie Renegociacién, -
mismo, el lcgislador ha estable.cidlol que si el {‘)I‘OC‘edimiento iiali
za, por un acuerdo de renegociacion, las obligaciones respect, i
los créditos que conforman dicho acuerdo se entenderin extin.
guidas, novadas o repactadas, segun lo acordado y la persona de,,.
dora se entenderd rehabilitada para todos los efectos legales.!” g,
este sentido, se ofrece a la persona deudora una segunda oporgy.
nidad o fresh start para iniciar nuevas actividades econémicas, |,
que nuestra legislacién ha denominado como “rehabilitacién”, 108
A tal punto de generar la Superintendencia de Insolvencia y Re-
emprendimiento, a solicitud de los acreedores titulares de las
deudas remitidas, un certificado de incobrabilidad que les permi-
ta castigar sus créditos en conformidad a la ley.

6. TERMINO ANTICIPADO DEL PROCEDIMIENTO

El término anticipado es una forma anormal de poner fin
al procedimiento, siguiendo la légica anteriormente referida. En
este sentido, lo normal es que el procedimiento termine con el
acuerdo de renegociacién o ejecucién. Sin embargo, el legislador
quiso prever la situacién en que antes de llegar a esa etapa con-
cursal, la Superintendencia declare terminado el procedimiento,
en forma anticipada, como sancién en los casos en que deja de
primar el deber de colaboracién y transparencia de la persond
deudora.

10 ;
vado, la mz)é‘?ﬁPer§?na DCUdof'a podri solicitar a todo registro publico © pri-
dispuesto en lacic‘olf\ll»ocancelaaén o bloqueo de la informacién, conforme? lo

ey N*19.628 sobre Proteccién de la Vida Privada.

108 AGUIRREZABAL (2016), p- 192
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Como consecuencia de dicha terminac
la resolucién de admisibilidad del arciculo 264 4o

 No 20.720 (suspension de juicios o plazos de prescripcién
devengo de intereses moratorios, etc.):

10n, finalizarsp los

extin[ivay

‘ Las causales se encuentran contenidas -

el articulo 269 de
aLey N° 20.720, las que detallaremos a cong;
a

nuacidn:

a) Infraccién de la prohibicién del articulo 264 Ne ¢
Esta situacién se contempla para aquella persona deudora que
celebrare 0 ejecutare actos o contratos relativos a sys bienes em-
bargables que sean parte del procedimiento, una yez dictada la
resolucién de admisibilidad. Por ejemplo, la persona deudora
vendi6 o transfirié un bien inmueble o mueb]e que declaré en
la solicitud inicial del articulo 261 y que forma parte del proce-
dimiento. El legislador, en este caso, sanciona Ia contravencién
del deudor con el término anticipado, sin perjuicio de la sancién

propia establecida para el depositario alzado del articulo 444 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

b) Deja de cumplir alguno de los requisitos sefialados
en el articulo 260: En este caso, el legislador contempla la posi-
bilidad que la persona deudora que se somete al procedimiento
pierda o deje de cumplir los requisitos para ingresar al procedi-
miento, deslegitimdndose su intervencién. Un ejemplo de ello
puede generarse cuando la persona deudora emita una boleta de
honorarios durante el proceso o pague una deuda morosa para
con su acreedor que indicé en su solicitud de inicio.

©) Si no se arribare a un acuerdo en la audiencia de eje-
cucién: Sin duda es un caso excepcional a lo que ya hemos visto,
Y2 que, en la audiencia de ejecucion, en caso de no llegarse a un
duerdo respecto a las formas de realizacién de los activos de la
Persona deudora y el pago a sus acreedores, deben remitirse los
wtecedentes al tribunal competente para la dictacién de. la reso-
Wién de liquidacién. Sin embargo, se contempla esta situacion

“'l[ H s A . sa
& “'media de terminar el procedimiento antes de llegar a e
Oca,

EIJ EprroriaL HAMMURABI

d



ISMAEL GONZALEZ CERDA

enes no declarados con POsteriorig
aqd

al inicio del procedimien@: F,sta causald es una de las Sanciope,
m4s importantes del pro‘cednm'lento que deriva como congecye,
cia en la no exactitud, ngurqs@ad y trflspa,renlaa que se degggy,
en la ley. Al inicio del procedimiento, € aruclu 0”261 ofdena -
la persona deudora decla.rf: en forma “completa” sus bienes, N,
puede omitirse informacién al respecto, ya que, de ser asi, g
cederd la terminacion anticipada del procedimiento, que By
deberse a la buena o mala fe del deudor. La lclay no distingue 4|
respecto, sino que sanciona derechamente su término.

Ahora, la resolucién que declare terminado el procedimiep.
susceptible de reposicion administrativa en Jog
ulo 270 de la Ley N°© 20.720 ante la Super-
Reemprendimiento 'que veremos
biéndose presentado fuere rechaza-
como sancion, la Su-

d) Aparici(m de bi

to solo podrd ser
términos del artic
intendencia de Insolvencia y

mis adelante, por lo que si ha
do o hubiere vencido el plazo para hacerlo,
perintendencia remitiré los antecedentes al tribunal competente,

el que deberd dictar la correspondiente resolucién de liquidacién
y regirse conforme a las normas del procedimiento concursal de
liquidacién de persona deudora (Articulo 273 y siguientes):

Es la sancién contemplada por el legislador para aquella
persona deudora que realiza u omite determinada informacién
0 actuacién que se entiende como prohibida durante el procedi-
miento, cuyos efectos se asimilan a la no aprobacién del acuerdo

de ejecucién ya visto.

7. RECURSOS

: El procedimiento concursal de renegociaciéon como lo

cm ’ . . .

p COSdconzentado es de cardcter administrativo por lo que 5
g¢, ademds, por las normas contenidas en la Ley N° 19.880

109 En la pricti
b g practica no se usa cominmente este recurso, ya que o ¥
controversias para llegar a utilizarlo

Eb Eprroriar Hammugag;
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ases de los procedimientos administrativos

os de la Administracién de] EstaquC rigen Jos

0.

bre b ,
otos de los organ
¢

En este aspecto, el articulo 2'{'0 de la Ley No 20.720 ha
bfecido los recursos que Pueden Impetrarse congrg
esd dictadas por la Superintendencia de Insolvenci
Cl‘:ﬁzmiento) instaurando dos tipos de recursos:
r

las resoly-
ay Reem-

a) Recurso de reposicién administrativa: Este recurso se
sede interponer contra la resolucién que declare terminado ¢f
rocedimiento concursal de renegociacién o o declare terminado

anticipadamente, por lo que se deberd aplicar el articulo 59 de la
Ley Ne 19.880, que expresa: “E/ recurso de reposicion se interpon-
v dentro del plazo de cinco dias ante el mismo drgano que dicté el
acto que se impugna. . i

b) Recurso de reclamacién: Este recurso solo se podrd
utilizar en contra de la resolucién que desecha la reposicién ad-
ministrativa interpuesta, de conformidad al articulo 341 de la
Ley N° 20.720, en cuanto sea aplicable y que expresa: “Contra
las resoluciones de la Superintendencia que apliquen sanciones se
podrd interponer un recurso de reposicion administrativo, en el plazo
de cinco dias contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion. La Superintendencia dispondrd de diez dias para resol-
ver. Los entes fiscalizados podrin reclamar contra la resolucién de la
Superintendencia que rechace la reposicién, dentro del plazo de diez
dias contados desde la notificacion, ante el Juzgado de Letras con
competencia en lo Civil del domicilio del reclamante. La reclama-
€ion se sujetard a las normas del procedimiento sumario”. En este
€0, la interposicién del recurso no suspenderi los efectos del
Procedimiento concursal de renegociacién, el que deberd con-
tinuar sustancisndose conforme a las reglas del procedimiento.

EI) EprroriaL HAMMURABI
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CION DEL ACUERDO DE

NACION, :
= %%%gocmcmN Y EJECUCION

: imiento concur
Una vez que termina el procedl.m. g ; 's’al de Tenegy,
do de renegociacion o €jecucion, en sy ¢y

avés del acuer
cedores de la persond deudora pueden detectar efrore;
de mala fe que se manifiesta después e,

erdos, teniendo la facultad de interpope,
4n” del articulo 272 de la Ley No 20.720

ciacién a tr:
el o los acr
en la forma o un acto
suscripcién de dichos acus
las acciones de “impugnact

La accién de impugnacion se caracteriza por ser judicial, y,
e debe deducirse ante el Tribunal al .qu§ le Ff)ffesponderé cono.-
cer del Procedimiento Concursal de quu1dac1,on de los bienes de
la persona deudora, dentro del plaz.o de 10 c.has antado desde I,
publicacién del Acuerdo de Renegociacién o Ejecucion en el Boletiy
Concursal, debiendo tramitarse conforme a las normas del juicio
sumario, no procediendo en contra de su resolucién recurso alguno,

qu

A diferencia de las causales de terminaci6én anticipado que
operan de pleno derecho mediante el pronunciamiento de la Su-
perintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, las acciones de
impugnacién operarén, a peticién de los acreedores afectados, siem-
pre y cuando se funden en las siguientes causales que revisaremos a
continuacién:

a) Error en el cémputo de las mayorias requeridas: En este
caso, se deberd impugnar el acuerdo respectivo por un error en la
fgfma, siempre que incida en el quérum necesario para su suscrip-
cion. Para evitar lo anterior, la Superintendencia tendra que calcular
correctamente el quérum en cada caso en particular.

b ;
acreedo)reFalEedad 0 exageracidén del crédito de alguno de los
s: oy
Sta Situacion se genera a través de la falsificacion o €xd

geracion en e] créd;

hayan concurridoe(ci;: Alogalo por determinados acreedores y qu¢
s ’ .

respectivo acuerdo Di E voto a formar ¢ qudérum necesario para 4

» Icha exageracign o falsedad debe ser tal que !

El] Ebrroriay, Hammugag,
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Juida dicha parte, no p ueda lograrse el quérum Necesario pary e
ex

acuefdo'
¢) Congcietto entre uno o mds acreedores y el deudor
ar: El Jegislador sanciona este acto de mal, para
t .

fe que
foti . . S€ contra 0-
con las caracteristicas del procedimiento ep si. El Conciertg
e : o

jcuerdo entre uno mé}s) acrecdores y ¢l deudor para votar a favor,
Jbstenerse de votar o rechazar 'determm-ado acuerdo, incluso falsear-
do, omitiendo 0 adulterando l,nformacu’)n para obtener una ventaja
debida respecto dfz'los demds acreedores, es configurable de unga
sccion de impugnacion.

d) Con posterioridad a la celebracién de los acuerdos, apa-
recieren bienes: Esta causal se configurarg, luego de haberse apro-
bado dicho acuerdo, si aparecieren bienes que no fueron declarados
en la solicitud inicial por parte de la persona deudora, sea de buena o
mala fe, por lo que el acreedor que lo detecte podrd impugnar dicho

acuerdo.

Ahora respecto a esas impugnaciones, el tribunal competente
podré aceptar o rechazar las mismas. Si se acogen dichas impugna-
ciones, el tribunal, de oficio y sin mds trimite, dictar4 la Resolucién
de Liquidacién de los bienes de la persona deudora, como sancién

de su configuracién.

Sin embargo, si habiéndose impugnado y fueren desechadas
por parte del tribunal, la Superintendencia declarard finalizado el
procedimiento concursal de renegociacién conforme a lo establecido
en el articulo 268 de la Ley N° 20.720.'"°

k
110 El legislador contemplé la situacién de que el acuerdo de renegocia-

€idn o ejecucién, en su caso, puede seguir rigiendo, no obstante las impugnaciones

€0 su contra. Sin perjuicio de ello, si ellas fueren interpuestas por acreedores que

"Presenten en su conjunto a lo menos el 30% del pasivo, el acuerdo impugna-

% o producirg efectos hasta que la impugnacién sea desestimada por sentencia
"Me y ejecutoriada. En el caso anterior, los actos y contratos ejecutados o c?l’e—
"o por e deudor, en el tiempo que medie entre el Acuerdo de Renegoci:ilaon

?m ¢ Gjecucion y Ia fecha en que queda ejecutoriada la resolucion que acoja las
Pighaciones, no podrén dejarse sin efecto.

Eb EprroriaL HAMMURABI
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TRAMITACION DEL PROCED My
ONCURSAL DE RENEGOCIACION lgl'go

LA
N TIEMPOS DE CovIp 16

1. ASPECTOS IMPORTANTES EN LA TRAMITACION

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud declaré al COVID-19 como una pandemia mundial, ex-
presando que nunca se habfa visto una pandemia producida por
un coronavirus. Por ello, las entidades gubernamentales han
tenido que tomar las medidas sanitarias correspondientes para
mitigar los efectos de dicho acontecimiento, siendo una de las
mds extremas la cuarentena total.

Sin embargo de lo anterior, nuestros tribunales de justicia,
mediante la dictacién de Autos Acordados, y la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento, a través de Oficios Circu-
laes y Normas de Cardcter General, han tenido que regular esta
Situacién de excepcionalidad, mediante la sustanciacién de los

| 81 El) EpiToriaL HAMMURABI
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imientos en la modalidad de video conferencia quess

. . ° ec
presencmlldad que caracteriza a estos procedimiep, m.-

proced
0s,'1

plaza la
s es la Norma de Cardcter General No 1,
establece los protocolos de sustanciacion de audiencias Celeb;a?iue
por videoconferencia mediante Ir.xternet desde el articylq 19 ai
29. Sin duda es totalmente exccpcnonal que todos los interyip ;
tes en el proceso deberin adaptarse a estas herramientas hast;

acabe la pandemia nacional.

Una de ella

ien-
qQue

En dicha normativa, se pueden realizar las Siguiences

observaciones:

a) Calidad para actuar en audiencias remotas y la asjs.
tencia obligatoria: La Superintendencia de Insolvencia y Reem.
prendimiento ha establecido la calidad para actuar vdlidamene
en estas audiencias, que corresponderd a los funcionarios de [,
Superintendencia, la Persona Deudora, sus acreedores y los ter-
ceros interesados (siempre que hayan objetado u observado la re-
solucién de admisibilidad segin lo establecido en el articulo 264
No 5 de la ley y con las formalidades exigidas en el Oficio Circu-
lar N° 5): Asimismo, al igual que en forma presencial, la asisten-
cia a las audiencias serd obligatoria para todos los intervinientes,
afectindoles el apercibimiento de proseguirse la tramitacién de

esta, en caso de incomparecencia, asumiendo todo lo obrado.

b) Forma de ingreso a la audienciay necesidad de contar
con medios tecnolégicos: En este sentido, los intervinientes de-
berdn ingresar al Boletin Concursal (www.boletinconcursal.cl)
donde estard disponible el acceso a la plataforma a audiencias
remotas utilizando el sistema de “Clave Unica”, la que permitird
acceder para efectos de autenticacion y votacion de las distin-
tas audiencias. Serd deber de cada interviniente contar con los
medios tecnolégicos y de soporte para el correcto desarrollo de
las audiencias y de indicar un correo electrénico y un nimero

111 Para acceder a una Audiencia Remorta se necesitard contar con la

plataforma de video y audio conferencia Zoom, muy conocida en los tiempos

de pandemia a nivel nacional y mundial.

El} Evrmroriar HaMMurasi



PROCEDIMIENTO CONCURSAL

o) Responsabilidad y deber de confidencialidad ep las
qudiencias: Es importantc.z que en el desarrollo de las audiencigs,
! igual que en la presenClal(l)dad, solo se usen |og datos para los
fnes previstos en la. ’Ley N .20-720. Por ello, cualquier traa-
Hiento O reprodtfcaon de la informacign contenida durante J4s
udiencias deberd efectuarse con sujecion a lo establecido en la
Ley N 19.628, sobre Proteccién a la vida privada,

d) Inicio y desarrollo de la audiencia en forma remota:
En la fecha, hora y plataforma indicada para tal efecto medijante
resolucion por la Superintendencia, se dars injcio ala correspon-
diente audiencia, levantdndose un acta para dejar registro de todo
lo obrado. Asimismo, se deberdn realizar todas as gestiones para
garantizar la puntualidad del inicio de la audiencia ¥> para efectos
de transparencia, todos los intervinientes deberin permanecer en
la videoconferencia, guardando estricta confidencialidad en todo

lo relativo a la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo
260 inciso final de la Ley Ne 20.720.

¢) Respecto a las votaciones y suscripcion de las actas:
Después de realizada la votacién en la audiencia respectiva, los
comparecientes deberdn presentar su conformidad en el acta que
se levante al efecto, la que no podrd ser intervenida con posterio-
ridad. Esta acta, para todos los efectos, se entendera suscrita au-
omdticamente con los datos personales que puedan corroborarse
en la cédula nacional de identidad proporcionada; dicha acta se
Incorporar a la resolucién que corresponde y se publicard en la
forma y plazo que sefiala la ley.

Eh Eprroriar Hammuram
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CRITICAS CONSTRUCTIV AS AL

RE ,
LA LEY No 20 5.0 OCIACION Y

1. ASPECTOS A CONSIDERAR

Hasra la dictacion de la referida Ley de Insolvencia y Reem-
prendimiento, no existia en Chile un sistema concursal pensado
no ya para la empresa deudora, sino que para el consumidor;
esto es, la persona natural que el texto legal denomina persona
deudora.

Sin perjuicio de ello, han surgido duras criticas en la forma
de regulacién y tramitacién del procedimiento, que revisaremos
en los siguientes puntos, y que deben ser considerados para una
posible modificacién normativa:

A) EL coNcEPTO DE PERSONA DEUDORA EN LA LEY N°
20.720

Segtin el articulo 2° N° 25 de la Ley N° 20.720, que define
por exclusién la calidad juridica de persona deudora y expresa:

85 E') EpiTORIAL HAMMURABI
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omprendida en la definicion de Empre
yel Oficio Circular N° 5 de la'Superimendencia de-
Reemprendimiento, €n su articulo 1°, que expres,
de persona deudora, ha sido duramente ;.
ticado, especificamente, en las personas naturales contribuyep.
tes de primera categorfa y los que tributan de conformidad ,
lo dispuesto en el articulo 42 N° 2 del Decreto Ley N 824 4|
Ministerio de Hacienda, que aprueba la Ley S(.)b.re Impuesto a Iy
Renta, que no hayan prestado servicio's por actividades comercia-
les durante los Gltimos 24 meses anteriores a la presentacién de |

solicitud de renegociacién.

«Es toda persond natural no ¢

»
sa Deudora
[nsolvencia y
también el concepto

ersona natural que emite una
boleta de honorarios los dltimos 24 meses anteriores al inicio
de la solicitud y se encuentra €n una situacién de sobreendey-
damiento y cumple los requisitos para renegociar. Sin embargo,
a la luz de los conceptos juridicos, no es considerada persona
deudora, sino que empresa deudora. Ello es tan categérico que,
por el hecho de emitir solamente una boleta de honorarios en ese
perfodo, no puede acogerse la renegociacion, sino que al proce-
dimiento de reorganizacién o liquidacién.

Es el clasico ejemplo de la p

Sin embargo, segtin las estadisticas de la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento,''? dicho procedimiento de
reorganizacién solamente ha sido disenado para las empresas de

iendo estas las que mds se acogen, y no para per-
113 Ello, ademds, obedece a

rrir y que son necesarios

gran tamano, s
sonas naturales comunes y corrientes.
los grandes gastos en que se hay que incu
para iniciar el procedimiento (ejemplo: honorarios de veedor e
informe del Contador Auditor): Por ello, la tinica opcién que
tienen estas personas naturales, consideradas como empresas
deudoras, es el procedimiento concursal de liquidacién, priori-

112 Ver estadisticas en cuenta piiblica participativa Afio 2019 de la Su-
perintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento en: hteps://www.superir.
gob.cl/wp-contcnt/uploads/ZOZO/OS/Cuenta-Publica—Digital—ZO1 9-Superir.
pdf

113 Incluso las empresas de mediana, pequena y microempresa son las
menos que se someten al proccdimicnto concursal de reorganizacién.
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e B
to, los procedimi e
adosts PO n 1’ uP timientos liquidatarios anges
4nizaciones o que requiere de una inmediarg modifi que las
Incacion.

g) COMPLEJIDAD DEL PROCEDIMIENTO

gin perjuicio de lo establecido en los articulos 260 v «
sientes de la Ley No 2.0.720, referida a la e :ciéno y sll-
rcticd i C(?mple!? entrar de inmediato al Procedim’iee o
omando €7 consideracién que la Superintendencia requiere"to,
sinffﬂ ¥ antecedentcs qL}e R P .e rsona deudora, sin rCPresentac'l’ln
de P sbogado, 10 P o.dna feallzar, Por ello es muy imPortantloln
gsistencia de los fum.:lon.ar ios de la Superintendencia para "
en €l procese ¥ recopilacion de antecedentes, maxime en la s{i;:1 a
con de aquella persona que quiera someterse al Procedimientga-
haya sido demandada judicialmente y no notificada atin. D ebe)-,
rian simplificarse mucho mads los antecedentes requeridc;s en el

procedimiento, incluso sus mismos requisitos.

c) §MPLIFICACION DE LOS REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO

Es importante tener consideracién que los requisitos exigi-
dos en el articulo 260 de la ley son copulativos, por lo que deben
amplirse a cabalidad. De lo contrario serd rechazada la solicitud

por parte de la Superintendencia. Es necesaria la simplificacion

isitos y especificamente la morosidad de los 90

de dichos requi
dias. La discusién parlamentaria fue de establecer en definitiva

el plazo en 120 dias, pero se rebajé a 90 dias.""* Sin embargo,
muchas personas deudoras se ven limitadas de acceder al procedi-
n'liento en atencién a que los acreedores ya inician sus demandas
jecutivas al dia 91 de morosidad, notificando a los deudores,
no pudiendo acceder a la renegociacién.' Por lo anterior, serd
necesario rebajar dicho plazo para evitar esta barrera de entrada.

—

n: h(tps://w\m'.bcn.cll

114 El debate parlamentario se encuentra ¢

hist oriadclalcylnc/historia-de—la-lcyl4§43/

e 115 El profesor Juan Esteban Puga Vial critic
o “q. . .
- no se le facilita el ingreso al sistema concursa
ar . :
a tener vencimientos por sobre UF 80, siempre

di .
45, nadie lo demande. Puca (2016), p. 60.

a esta exigencia, dado que
|, sino que se le obliga a
que, durante €s0S 90
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saria la eliminacién de la vigencia de o
certificados de deudas de 30 dias para ingresar la soliciryg d:
renegociacion, en virtud de que en el caso de que se rectifique |,
solicitud las personas deudoras tienen que concurrir a pedir y,

uevo certificado de deuda vigente.

Asimismo, S€ hace nece

p) EFECTOS DEL TERMINO DEL PROCEDIMIENTO

Uno de los efectos del término del procedimiento de repe.
gociacién es la rehabilitacién del deudor. Dicha rehabilitacigy
consiste en la segunda oportunidad que tiene la persona deudor,
de volver a reinsertarse al sistema econdémico de la banca y de
retail. En nuestra opinién, que se hace extensiva a los mismos
efectos en el procedimiento concursal de liquidacién del articulo
255 de la Ley N° 20.720, debe asegurarse su efectividad y garan-
tizarse su correcta aplicacién por parte de la Superintendencia 3
los acreedores de la persona deudora. Es decir, el hecho de acudir
a un procedimiento concursal no debe ser tropiezo o impedimen-
to para la reinsercion o rehabilitacién econémica, no debiendo
los acreedores negar ningtn tipo de crédito a los deudores que se
acogieron a esta normativa. Si deben aceptarse criterios objetivos
(como, por ejemplo, no tener un sueldo para acceder y garantizar
el pago de un crédito) pero no criterios subjetivos, como los ya

comentados.
£) INGRESO DE PROYECTO DE LEY POR EL EJECUTIVO

Sin perjuicio de los puntos revisados anteriormente, cabe
hacer presente que, con fecha 22 de septiembre de 2020, el Ejecu-
tivo presenté un proyecto de ley que moderniza los procedimien-
tos concursales en la Ley N° 20.720 y crea nuevos procedimientos
para micro y pequefias empresas. Respecto al procedimiento de
renegociacién, pretende perfeccionar ciertos aspectos que hemos
comentado en esta obra y que es importante resaltar:''®

116 El proyecto de ley puede revisarse en la siguiente direccién elec-
trénica: https://www.camara.cl/lcgislacion/ProycctosDcLey/tramitacion-
aspx?prmID=14358&prmBOLETIN=13802-03
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PROCEDIMIENTO CONCURSAL
@
1) Modificar la definicién legal de ¢mpresa deudora, elj
. eli-

ndose la referencia a las personas deudoras que emiten o
I . . ]
min? niido boletas de honorarios. Ello facilitarfa e acceso a las

aya e

: )r(sonas deudoras al p roce,dlmler'uo Y Do optar, en su defecto, 2
Fcliq idacién, como ocurria en ciertos casos.

2

0.2) Se entrega la posibilidad, a la persona deudora que
Jegare 2l acuerdo de ejccuci,én, que contenga ademds un plan de
cembols0; el que no podr;l exceder. de 6 meses y mensualmente
- podfé ser superior al 30% de los ingresos del deudor. Lo ante-
ior €5 Una novedad pero que puede impactar en forma negativa

enel devdor el que tendria que seguir pagando, una vez realiza-
dos sus bienes y terminado el procedimiento.

¢.3) Se incorpora la posibilidad de que el deudor pueda
solicitar la modificacién del acuerdo de renegociacién, por una
vez, dentro de los 5 afos siguientes a la resolucién de admisibi-
lidad dictada por la Superintendencia de Insolvencia y Reem-
prcndimiento. Ello obedece a que el deudor, una vez alcanzado
el acuerdo, pueda experimentar condiciones personales, laborales
o patrimoniales que le impidan dar cumplimiento a lo pactado.

No c§B€ mds que precisar que las modificaciones provie-
nen de las constantes observaciones en su desenvolvimiento en el
ordenamiento juridico nacional. Es una ley que se encuentra en
permanente movimiento, que debe ser estudiada y ajustada cada

dia.
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