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sujecion al procedimiento establecido en los Titulos 1 y 2 del Capitulo
IIT; mientras que un acuerdo de reorganizacion extrajudicial o acuerdo
simplificado, segiin el N° 2 del mismo articulo, es aquel que se suscribe
entre una Empresa Deudora y sus acreedores con el fin de reestructurar
sus activos y pasivos, y que se somete a aprobacion judicial con sujecion
al procedimiento establecido en el Titulo 3 del Capitulo III.

II. PRINCIPIOS Y FIGURAS NOVEDOSAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE REORGANIZACION DE LAS EMPRESAS DEUDORAS

176. Como ha quedado dicho, el propio Mensaje del Proyecto se en-
carga de anunciar que este procedimiento contiene figuras conocidas y
otras desconocidas del escenario concursal nacional vigente. Dentro de las
segundas, se destacarian las figuras de la proteccion financiera concursal
o periodo en que el deudor ve suspendidas sus ejecuciones, queda sujeto
a medidas cautelares, puede contratar préstamos y vender activos no mas
alla de un cierto limite, se mantienen vigentes los contratos, no se le borra
de registros publicos o privados de contratistas, se mantiene un suministro
garantizado, etc., todos mecanismos que le permite a la empresa deudora
abocarse completamente a su procedimiento de reorganizacién. También se
sefialan como novedades, la incorporacion de los acreedores que detentan
créditos con garantia, sin que pierdan sus preferencias, lo que incentiva
alcanzar una solucién global; el rol del veedor o experto que acompaiia al
deudor y valida su accionar concursal, entre otras.

A medida que se avance en el estudio de los PRED se profundizara en
estas nuevas figuras y se advertira cudles de ellas constituyen efectivamente
o no una novedad y cuéles representan, por el contrario, adecuaciones juridi-
cas de mecanismos ya existentes. Antes de exponer las generalidades sobre
estas novedades o atributos novedosos de los PRED (§2), se realizara una
breve exposicion de los principios que inspiran o informan el PRED (§1).

§1 PrINcIPIOS QUE INSPIRAN EL PROCEDIMIENTO DE REORGANIZACION
DE LA EMPRESA DEUDORA

177. Los profesores CONTADOR y PALAcIOS sefialan que son cinco son
los principios formativos que gobiernan la ley N° 20.720: 1. Principio de
Bilateralidad de la Audiencia; 2. Principio de Inmediacion; 3. Preeminen-



208 GonzaLo Ruz LARTIGA

cia de la Funcién Jurisdiccional; 4. Justicia Especializada, y 5. Economia
procesal y celeridad®”.

Supuesto que los principios que sefalan estos autores se refieren ba-
sicamente a los que rigen los aspectos procesales de los procedimientos
de la LNPC, se postularan algunos propios del PRED mas all4 de los ya
seflalados en orden procesal. Estos son:

A. Principio del mantenimiento de la empresa.

B. Principio de la viabilidad o realidad econémico-financiera.

C. Principio de la administracion controlada de la empresa deudora.

D. Principio de plasticidad de las soluciones.

E. Principio de buena fe, precaucion y castigo a determinadas personas.

F. Principio de la economia de costes.

G. Principio de celeridad jurisdiccional y proactividad administrativa.

A. El principio del mantenimiento de la empresa

178. El principio de conservacion o mantenimiento de las empresas®*,

en términos amplios, sin la necesaria aclaracion de que debe de tratarse

255 CoNTADOR y PALAciOs, op. cit. (n. 31), pp. 35y ss.

2% Sobre el principio de conservacion de la empresa el profesor Sandoval ha sefialado que
una legislacion concursal que integre el moderno principio de la conservacion de la empresa
debera, a lo menos, contemplar las siguientes directrices: a) La apertura del concurso o la quiebra
no debe ser causal de desaparicion de la empresa; b) La legislacion concursal debe contemplar
mecanismos adecuados para la prevencion de situaciones patrimoniales criticas que puedan
poner en riesgo la conservacion de la empresa; ¢) Sino es posible preservar la explotacion de la
empresa, el ordenamiento debe, a lo menos, velar por la conservacion del conjunto patrimonial
que constituye la empresa; d) La liquidacion de los bienes individualmente considerados debe
ser un recurso de ultima ratio, de manera tal que la enajenacion debe procurarse, en primer
lugar, para la empresa en marcha, luego, si no existen recursos para el financiamiento de su
explotacion, debe procederse a la venta de los bienes como unidad, y s6lo en caso de que esta
alternativa fracase, debe procederse a la venta de ellos de manera singular; ) Por tltimo, la
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de empresas viables, es absolutamente diferente al que pretender regir
nuestro Derecho concursal, y en especial, a los mecanismos de reorga-
nizacion existentes. Lo anterior no quiere decir que se excluya, per se,
un principio general de esta naturaleza en nuestro ordenamiento juridico,
en donde las motivaciones puedan encontrarse en una razén de interés
publico*’, como cuando se pretende sostener ciertos mercados o sectores
estratégicos, pero no en nuestro sistema concursal, cuya vision privatista,
sin intervencion estatal, esta bien presente’. En realidad el principio
al que se hace alusion en este parrafo, como informando el PRED, es
consecuencia del fin que persigue el mecanismo concursal, el que debe
analizarse en relacion con el principio que se plantea a continuacion (el
principio de la viabilidad o realidad econémico-financiera), y por ello
se debe plantear mas correctamente como reorganizacion con miras a
preservar o mantener empresas viables.

conservacion de la empresa no depende de las conductas personales del empresario, de sus
administradores o gerentes, de manera de convertir al derecho concursal en un procedimiento
menos sancionatorio y mas orientado en un enfoque econdmico-social, cuyo objeto es la em-
presa, como persona distinta de sus propietarios o gestores”. SANDovAL LopPEz, Ricardo, Manual
de Derecho Comercial. Derecho de Quiebras, Tomo 111, Santiago-Chile, Edit. Juridica, 1983,
p. 38. Para el estudio de éste y otros principios que informan el nuevo Derecho concursal chileno
V. SANDOVAL, op. cit. (n. 178), pp. 37-51.

37 Lo que es muy distinto a considerar que es de interés publico conservar las empresas
y evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo la
viabilidad de las mismas y de las demds con las que mantenga una relacién de negocios, tal
como lo expresa el texto de la Ley Concursal mexicana publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000 que sefiala: “Art. 1°. La presente Ley es de interés publico
y tiene por objeto regular el concurso mercantil.

Es de interés publico conservar las empresas y evitar que el incumplimiento generalizado
de las obligaciones de pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de las demas con
las que mantenga una relacion de negocios. Con el fin de garantizar una adecuada proteccion
a los acreedores frente al detrimento del patrimonio de las empresas en concurso, el juez y
los demas sujetos del proceso regulado en esta Ley deberan regir sus actuaciones, en todo
momento, bajo los principios de trascendencia, economia procesal, celeridad, publicidad y
buena fe”. Parrafo reformado DOF 10.01.2014.

238 V. GOLDENBERG SERRANO, Juan Luis, “La légica privatista y el conflicto de intereses
de los acreedores en la regulacion concursal” in JEQUIER LEHUEDE, Eduardo (Dir.), Estudios
de Derecho Comercial. Jornadas Chilenas de Derecho Comercial 2013. U. de los Andes,
Santiago-Chile, Thomson Reuters, pp. 515-558. Mas ampliamente V. del mismo autor, La
vision privatista del Derecho concursal, Santiago-Chile, Edit. Thomson Reuters, 2015.
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Tal como lo expresa el profesor LoPEz, en relacion a la Ley Concur-
sal uruguaya (LC): “El principio es la continuacion de la actividad del
deudor, no por el deudor. Eso conduce a que se sefiale que la LC tiene
como uno de sus principios mas innovadores y trascendentes —y asi se lo
ha explicitado en el Informe para la Comision de Constitucion, Codigos,
Legislacion General y Administracion— el de la supervivencia de las uni-
dades productivas econdmicamente viables”.

179. El nuevo Derecho concursal chileno, y en particular el PRED,
parece perseguir, en efecto, supuesta y comprobada la viabilidad o reali-
dad econdémico-financiera de la empresa, el mantenimiento en funciona-
miento de estas unidades productivas, aunque los incentivos no estén lo
suficientemente bien puestos para lograrlo, como ya se tendra la ocasion
de analizar, lo que hace, en definitiva, que el principio pierda fuerza en
muchas ocasiones.

La reorganizacion con miras a preservar o mantener empresas viables,
como principio, informa los procesos concursales de reorganizacion en
Chile, pero no permite ni faculta —a pesar de una confirmacién expresa de
la viabilidad de la empresa— al juez del concurso para imponer a los acree-
dores la aprobacion del programa de reflotamiento o plan de reorganizacion
que proponga la empresa deudora. En el fondo, el examen de viabilidad
que hace el veedor en su informe no puede ser impuesto ni por éste ni
por el juez al colectivo de acreedores, quienes quedan libres de perseguir
la realizacion de los bienes del deudor por la via de un procedimiento de
liquidacion para satisfacer sus acreencias.

Puede parecer incoherente sostener que la reorganizacion con miras a
preservar o mantener empresas viables constituya un principio que informa
el PRED si, al mismo tiempo, la Ley hace descansar el respeto del mismo
en quienes pueden llegar a tener intereses contrapuestos con la superviven-
cia de la empresa. Tal incoherencia, sin embargo, no debiera existir en un
modelo de agentes economicos (acreedores) razonables, es decir, aquellos
que persiguiendo la obtencion del mayor recupero de sus acreencias como
fin, se les presenta la reorganizacion como una soluciéon con menores
costos de transaccion que los que estarian asociados a un procedimiento
de liquidacion. En un escenario anormal, en donde todo evidencie que es
razonable aprobar un plan de reorganizacion, una decision contraria del
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colectivo de acreedores podria considerarse abusiva, y herramientas para
evitar el ejercicio abusivo de una prerrogativa se contienen en nuestro or-
denamiento juridico. De lo contrario estariamos en presencia de un derecho
absoluto, que son excepcionalisimos en nuestro sistema legal.

B. El principio de la viabilidad o realidad
econdémico-financiera

180. Este principio, aplicado a los procedimientos de reorganizacion,
informa que sé6lo las empresas cuya realidad econdmico-financiera les
permita seguir funcionando eficientemente y hacer frente a las acreencias
insolutas, serdn consideradas viables para poder reorganizarse. La empresa
que presenta problemas financieros (financial distress) puede pretender a
la reorganizacion de su administracion, sus activos y pasivos y los demas
factores que puedan haber dado origen o estar agravando la crisis, siempre
que sea economicamente viable. Dicho de otro modo, sélo se justifica la
entrada del deudor en un procedimiento de reorganizacion cuando se persiga
el rescate de empresas que, siendo econémicamente viables, se encuentren
atravesando un problema financiero.

El principio de la realidad econdomico-financiera de la empresa, sin de-
sarrollar un modelo teorico, se puede explicar sobre la base de la realidad
actual de la empresa en crisis y en un escenario controlado de los problemas
financieros que la causaron, mediante la proyeccion de la capacidad de
pago futura de la empresa para hacer frente a sus obligaciones. Se trata de
un examen de expectativas, por lo que no es fiable en términos absolutos
y presenta cuotas de incertidumbre. Como ya se ha avanzado antes, una
empresa no solo sera viable si su valor en funcionamiento se proyecta ma-
yor a su valor de liquidacion sea como unidad econdmica, sea enajenando
individualmente sus activos, también debe serlo en la proyeccion de su
capacidad de pago futura por una estimacion a mediano o largo plazo del
comportamiento de los flujos de tesoreria que genere su funcionamiento.

Este principio recibe su aplicacion concreta en el informe del veedor a
que se refiere el art. 57 N° 8 LNPC, que indica que una vez constatado por
este organo concursal que la empresa en reorganizacion esta en condiciones
de dar cumplimiento a un plan de rescate o acuerdo de reorganizacion que
le permita seguir funcionando y a través de ello satisfacer a sus acreedores,
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¢éste deberd informar este hecho a la Junta de acreedores quienes decidiran
soberanamente la aprobacion o rechazo del plan.

C. El principio de la administracion controlada
de la empresa deudora

181. Este principio se basa en la premisa de que los escenarios en los
que se encuentra la empresa deudora en un procedimiento de reorganizacion
son diametralmente distintos a los de uno de liquidacion. En el procedi-
miento de reorganizacion al deudor le afecta un desasimiento parcial y
limitado, que se traduce en restricciones o limitaciones a sus facultades de
administracidon de su patrimonio, bajo la forma de medidas de cautela y/o
conservativas para los acreedores. Hay un control o vigilancia del proceso
de reorganizacion por los acreedores que subyace, pero en un contexto
de apoyo a las medidas que éste adopte. Son variadas las aplicaciones de
este principio en la Ley, desde la intervencion de la Junta para extender
el periodo de proteccion financiera concursal, pasando por la libertad de
vender algunos activos, hasta la intervencion de éstos para superar los
umbrales legales de algunas medidas cautelares que le afectan al deudor.
El PRED promoveria, entonces, una idea que se puede resumir en lo
siguiente: el mantenimiento de la direccion empresarial y la posibilidad
de continuar endeudédndose o vendiendo activos por parte de la empresa
deudora, limitadamente, en la medida que lo requiera el buen y eficiente
funcionamiento de la actividad econdmica que desarrolla, bajo el control
de estas medidas por sus acreedores.

En claro, la empresa deudora no pierde la administracion de sus nego-
cios, pero se somete a un control o vigilancia no excesivamente intrusiva
de los acreedores, con miras a evitar situaciones que pondrian en riesgo el
éxito del plan de reorganizacidén que se propone.

D. El principio de plasticidad de las soluciones

182. Un procedimiento de reorganizacion que no contemple solucio-
nes suficientemente diversas y flexibles para los distintos escenarios que
se pueden enfrentar, constituiria el primer freno o barrera para el éxito
del procedimiento. Por eso la Ley ha previsto institutos tales como los
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Acuerdos de Reorganizacion Judicial (ARJ) por clases y categorias de
acreedores y en cada caso con propuestas alternativas o mas propiamente
subsidiarias, que permiten al deudor enfrentar con soluciones diversas
los distintos escenarios que se puedan presentar; la posibilidad de retirar
o volver a presentar propuestas de un ARJ; el otorgamiento de un plazo
extenso (60 dias) para enervar la resolucion por incumplimiento del ARJ,
entre otras. Hay evidentemente ciertas regulaciones en la Ley en los que
este principio pareciera ser desoido (v. gr. la rigidez en la modificacién
de los pactos y regimenes de poderes, las condiciones impuestas para
que proveedores continten asegurando el suministro al deudor), pero la
idea de base de dar plasticidad a las soluciones que propone el deudor,
permanece.

E. El principio de buena fe, de la precaucion y
del castigo a determinadas personas

183. El principio de la buena fe y el de precaucion, se dirigen, principal-
mente, al deudor del procedimiento de reorganizacion, quien debe extremar
ambas conductas o comportamientos a fin de que no se configuren hipotesis
en las cuales su ARJ pueda ser impugnado o anulado, lo que conllevaria a
su declaracion en liquidacion.

El principio de castigo a determinadas personas, particularmente las
personas relacionadas al deudor®, se traduce basicamente en la constante
posposicion de estas personas a las que, por un lado, no se considera para
computar los quérums para tomar decisiones en el seno de las Juntas de

29 Art. 2° N° 26 LNPC. “Persona Relacionada: Se consideraran Personas Relacionadas
respecto de una o mas personas o de sus representantes, las siguientes:

a) El conyuge, los ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad o afinidad
hasta el sexto grado inclusive y las sociedades en que éstos participen, con excepcion de aquellas
inscritas en el Registro de Valores.

b) Las personas que se encuentren en alguna de las situaciones a que se refiere el articulo
100 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores”.

Sobre la nocion de personas relacionadas: V. ALARCON CaNuTA, Miguel “Las personas
relacionadas en la ley N° 20.720. Consecuencias y comentarios criticos”, Revista Chilena de
Derecho y Ciencia Politica, Vol. 5, N° 2, mayo-agosto 2014, pp. 11-45.
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Acreedores; y, por el otro, se las subordina —salvo excepciones*’— en el
pago de sus créditos, dentro de la clase de los créditos valistas®'. Llama la
atencion, sin embargo, que este castigo o sancidn constante a las personas
relacionadas se dé en el contexto de un procedimiento de reorganizacion,
es decir, en situaciones de crisis patrimoniales de la empresa deudora en
donde generalmente son estas personas las que otorgan ayuda y asistencia
crediticia frente a los proveedores institucionales de crédito que se man-
tienen expectantes, por no decir, reticentes a la idea de asistir financie-
ramente al deudor. En cierta forma la Ley se plantea en un escenario de
desconfianza en relacion a estas personas relacionadas, lo que podria, en el
limite, justificarse en un escenario de liquidacidn, pero no necesariamente
en uno de reorganizacion.

Con ocasion de la discusion del Proyecto de Ley en el Congreso
Nacional, se escuché la opinidon del profesor Puca quien se mostraba

260 Art. 63 LNPC. “Posposicion del pago a acreedores Personas Relacionadas. Los acree-
dores Personas Relacionadas con el Deudor, cuyos créditos no se encuentren debidamente do-
cumentados 90 dias antes del inicio del Procedimiento Concursal de Reorganizacion, quedaran
pospuestos en el pago de sus créditos, hasta que se paguen integramente los créditos de los
demés acreedores a los que les afectara el Acuerdo de Reorganizacion Judicial. Sin perjuicio
de lo anterior, el Acuerdo podra hacer aplicable la referida posposicion a otros acreedores
Personas Relacionadas con el Deudor, cuyos créditos se encuentren debidamente documen-
tados, previo informe fundado del Veedor. Esta posposicion no regira respecto de los créditos
que se originen en virtud de los articulos 72 y 73. Tampoco regira respecto de los créditos
que se originen en virtud del articulo 74, en la medida que se autorice por los acreedores que
representen mas del 50% del pasivo del Deudor”.

261 En estricto rigor, no crea la LNPC una nueva clase de créditos, mas alla de los valistas,
o lo que equivaldria a una 6* clase de créditos. Lo que hace la Ley es crear una subordinacion
legal de estos créditos en los términos que el art. 2489 del Cédigo Civil regula en la orbita
convencional. En efecto el inciso 3° del precepto recién citado expresa que “/a subordinacion
de créditos es un acto o contrato en virtud del cual uno o mas acreedores de la quinta clase
aceptan postergar, en forma total o parcial, el pago de sus acreencias en favor de otro u
otros créditos de dicha clase, presentes o futuros. La subordinacion también podra ser esta-
blecida unilateralmente por el deudor en sus emisiones de titulos de crédito. En este ultimo
caso, y cuando sea establecida unilateralmente por el acreedor que acepta subordinarse,
serd irrevocable”. Lo que hace la LNPC es imponer esta subordinacion, por via de sancion,
postergando el crédito de las personas relacionadas una vez que se satisfagan las acreencias
de la misma clase.
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critico al respecto, en el mismo sentido que se ha planteado. Sefialaba
este profesor: “En multiples normas del proyecto se repite y profundiza
el castigo a los acreedores relacionados: no pueden votar convenios, ni
en las juntas de los procesos de liquidacion y ademas sus créditos pasan
a una suerte de sexta clase. Ello tiene sus razones, porque se presta para
abusos y simulaciones, pues en buena parte de los casos son créditos en
cuenta corriente que ocultan aportes, a veces por motivos tributarios (el
pago de aportes simulados como crédito no son renta) y, en otras oca-
siones, precisamente para equipararse a los acreedores. Sin embargo, lo
expuesto tiene un grave inconveniente, ya que desestimula a las personas
relacionadas a prestar dinero al deudor en problemas y normalmente los
primeros que acuden a ayudarlo son sus parientes, socios o accionistas.
Con esos créditos, las personas relacionadas apuestan por el deudor, lo que
da muestras de su confianza en el mismo y cierta autoridad para solicitar
a los acreedores la misma confianza. No es bueno entonces castigar tanto
a los créditos relacionados porque ello no contribuye a que las personas
relacionadas acudan en auxilio del deudor, lo que naturalmente favorece
a todos los acreedores y muchas veces va a evitar que la empresa ingrese
en el sistema concursal, sin perjuicio de lo cual es conveniente asegurarse
de que son créditos y no aportes simulados™?2.

FE El principio de la economia de costos

184. Un procedimiento concursal, y sobre todo si se trata de uno de
reorganizacion, debe pretender que los recursos de la empresa en crisis
financiera, precisamente porque se encuentra en una situaciéon en que su
activo disponible no le permite hacer frente a su pasivo exigible (falta de

262V, HISTORIA DE LA LEY N° 20.720, punto 12, p. 1941. La respuesta de la Superintenden-
ta (pp. 1964-1965) fue la siguiente: “Coincidié con el diagndstico del sefior Puga en lo que
respecta a los acreedores relacionados y afirmd que el proyecto esta en sintonia con dicho
diagndstico. En efecto, si el crédito de los acreedores relacionados se encuentra debidamente
documentado noventa dias antes del inicio del procedimiento de reorganizacion, sera pagado
al igual que los demas acreedores. Record6 que el tratamiento de los acreedores relacionados
ha sido discutido ampliamente en la legislacion comparada y existe consenso generalizado en
cuanto a la necesidad de limitar sus derechos. En efecto, se les asimila a aquellos que efectian
aportes de capital que, a su vez, asumen el riesgo del negocio”.
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capital de trabajo), sean empleados lo mas eficientemente posible, a fin de
263

no agravar precisamente esta crisis*®.

La LNPC logra en no pocas ocasiones cumplir con este principio, como
cuando pone a disposicion de la empresa deudora en reorganizacion o del
deudor en renegociacion, formularios de solicitudes y requerimientos gra-
tuitos, via su sitio web, para poder iniciar estos mecanismos concursales,
aunque falta todavia que se pueda permitir la posibilidad de tramitar el proce-
dimiento enteramente en una plataforma digital; o, como cuando reemplaza
todo tipo de notificaciones por la publicacion de los actos procesales en el
Boletin concursal que lleva la SIR cuyo acceso es gratuito. Sin embargo,
no es menos cierto que en otras ocasiones establece verdaderas barreras
de entrada al procedimiento, como cuando exige al deudor acompafiar un
informe de un auditor independiente de aquellos que figuran en el Registro
de auditores externos de la SVS (Superintendencia de Valores y Seguros),
que solo se limitara a reproducir informacion que le proporciona el propio
deudor; o, como cuando al exigir que los bienes que se informan en su
solicitud sean justados a su valor comercial so pena de poder impugnarse el
ARJ que presente sobre esas bases, lo que la Ley esta exigiendo en realidad
es que éste contrate un perito que justiprecie o tase sus bienes.

Futuras mejoras y adecuaciones de la Ley deberian ir centradas en dar
prioridad a la observancia de este principio.

G. El principio de celeridad jurisdiccional y
proactividad administrativa

185. Este principio se traduce en lograr rapidez desde el inicio del pro-
cedimiento de reorganizacion y en todas las etapas en que se desarrolla.

263 E] profesor Puca (art. cit. [n. 247]), lo describe como efecto acelerador del empobre-
cimiento con toda claridad cuando sefiala: “Lo que ocurre con la insolvencia es que dado que
el activo circulante no esté ajustado a los vencimientos del pasivo, el valor de los activos fijos
tiende a depreciarse, porque dadas las restricciones de tiempo de enajenacion, rapidamente
estos activos pasan de tener un valor comercial a tener un valor de liquidacion o derechamente
ningtn valor. Correlativamente, los costos de operacion de un insolvente se incrementan:
por multas por atrasos, porque las fuentes de financiamiento son mas caras; por los intereses
penales; por los mayores gastos de administracion y de mano de obra, etc. Este fenomeno en
breve plazo torna el patrimonio del deudor en un patrimonio negativo”.
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En efecto, en todas las presentaciones que hizo la SIR sobre el nuevo
modelo de Derecho concursal chileno, se exponian 5 objetivos que la
reforma pretendia para alcanzar los estandares de la OCDE. En el primero
de ellos figuraba: El de establecer limites de tiempo a los procedimientos.
En efecto, desde el inicio del procedimiento se advierte la ambicion del
texto legal por la celeridad, a través de la intervencion rapida y por medios
electronicos entre la SIR, los acreedores y el veedor que interviene en esta
etapa. Asi, se van limitando las actuaciones a plazos ciertos y precisos
y clausurando (preclusion) las etapas al s6lo vencimiento de los plazos.
Aplicaciones concretas de este principio la encontramos desde el ingreso
de la solicitud de nombramiento del veedor y su nominacién por la SIR
en la que no debiera transcurrir mas de 5 dias habiles (un dia para que
la SIR se comunique desde el ingreso de la solicitud, via correo electro-
nico con los acreedores; dos dias para que €stos propongan nombres de
veedor; otro dia mas para que la SIR nombre al veedor titular y suplente
y le notifique (cabe sefialar que al veedor lo elegirdn los tres acreedores
mas importantes, si no eligen los acreedores, elige la Superintendencia
por sorteo); y otro dia para que éstos acepten la nominacion.

La pretension es que el PRED no debiera exceder, hasta su término, de
los 116 dias habiles, esto es menos de 4 meses. No esta de mas recordar
que nuestro pais tiene una rica experiencia en estas asimetrias entre lo que
la Ley dice y lo que en la practica pasa, bastenos solo recordar que de la
LQ se deducia que un convenio no debia pasar de los 43 dias habiles; sin
embargo, en los hechos duraba afios su aprobacion®*.

264 Un opinidn contraria y critica tiene el profesor Puca (ibid.) sobre este punto, cuando
seflala: “En mi opinidén el proyecto adolece desde luego de un error de diagnostico, esto es,
un error en orden a qué hay que arreglar en Chile. Todo el proyecto reposa en una exigencia
de la OCDE en orden a modernizar nuestro sistema concursal en razén de ser muy lento
(4,5 afios contra 1,7 promedio de la OCDE) y con recupero muy bajo (20% contra 80% en
algunos casos como Japon). Pero eso es un error. Formalmente puede ser que el promedio
de las quiebras dure 4,5 afios desde que se declara hasta que queda aprobada la cuenta del
sindico —que, dicho sea de paso, no pone fin al proceso tampoco—. Pero en la practica yo
diria que sobre el 90% de los casos, antes del afio en las quiebras se han enajenado todos los
bienes y repartido su precio a los acreedores. Lo que quedan son pequefias cosas, mas un
estimulo para que el sindico no rinda. En Chile de verdad el sistema es muy eficiente en este
sentido. La recuperacion baja es un problema real y que no tiene una sola explicacion. Pero



